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Forord

Vi star inte bara infor, utan vi befinner oss redan i foranderlig tid med klimatférandringar,
postmoderna varderingar, aldrande befolkning och en mer konfliktfylld varld. Detta gor att
raddningstjansten maste vara dndamalsenligt anordnad for att félja bade samtiden och forutse
risker. Huvuduppdraget i Lagen om skydd mot olyckor stracker sig fran den lilla branden i en
papperskorg till skadeavhjalpande insatser vid krig dar raddningstjansten spelar en stor roll for
sambhallet.

For att klara utmaningarna blir det allt vanligare att kommuner samordnar sina raddningstjanster i
forbund vilket ger fordelar jamfort med att sta ensam. Med sammanhallna resurser skapas storre
handlingsutrymme och 6kad raddningsinsatsférmaga. SARF har dels heltidsanstalld
raddningstjanstpersonal som med sin yrkeskunskap bidrar till att utbildning och metodutveckling
standigt gar framat, dels finns anstalld raddningstjanstpersonal i beredskap och raddningsvarn som
utoéver sina huvudanstallningar genomfér motsvarande utbildningar och yrkesspecifika 6vningar.
Kombinationen av anstéllda ger inte bara en lokal férankring utan ocksa 6kad majlighet till storre
slagkraftighet med en storre resursuppbyggnad. En gemensam bakre ledning ger stod till alla resurser
inom forbundet oavsett var de befinner sig.

Forbundet ger ocksa mojligheter for kommunerna att utveckla samarbete 6ver granserna dar till
exempel plan- och bygglovsfragor, tillsyn och radgivning utgor en viktig del i att samhallet planeras
och byggs ratt fran borjan samt att det skapas goda forutsattningar for den enskilde att undvika och
hantera odnskade hindelser. Rdddningstjanstens utgor ocksa en viktig del i krisberedskapen i det
samhallsansvar som aligger kommunerna.

Men det ar inte enbart inom férbundets granser som raddningstjansten verkar utan ar dven en del av
det nationella skyddet mot olyckor. Samverkan med andra raddningstjanster och
raddningstjanstforbund blir darfor allt viktigare dar vi tillsammans och friktionsfritt kan hjalpas at vid
storre handelser, oavsett var i landet olyckan sker.

Detta handlingsprogram syftar till att vara ett strategiskt styrdokument fér Sédra Alvsborgs
Raddningstjanstforbund som kan anpassas utefter radande férhallanden och férandringar som sker i
samhallet med standig omvarldsbevakning och riskbedémning. De 6vergripande malen i
handlingsprogrammet bygger pa raddningstjanstens uppdrag som bryts ned till mal i arliga
verksamhetsplanerna som ocksa beskriver vilka aktiviteter som ska genomféras under aret. | den
medarbetardrivna och tillitsbaserade organisationen har mojligheterna till individuell malstyrning
moijliggjorts i framtagande av aktiviteterna. Resultat och maluppfyllelser aterkopplas till medarbetare
likval som organisationen i sin helhet. Genom denna tydliga uppdelning och tillvaratagande av
engagemang drivs utvecklingen framat i en agil och dynamisk raddningstjanst mot en modern
offentlig forvaltning.

Rose-Marie Liljenby Andersson
Direktionens ordférande

Jill Jingbrant
Forbundsdirektor
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1 Inledning

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) anger att varje kommun ska anta ett handlingsprogram
for forebyggande mot brand och andra olyckor samt fér kommunal raddningstjanst. Detta dokument
utgdr Sédra Alvsborgs Raddningstjanstférbunds (SARF) handlingsprogram utifrdn férbundets uppdrag
fran medlemskommunerna Bollebygd, Boras, Mark, Svenljunga, Tranemo och Ulricehamn.

Samhaillets samlade kostnader fér olyckor uppgar arligen till nstan 69,5 miljarder kronor! (MSB 4,
2011), 2 900 omkommer (Raddningsverket, 2007), (MSB, 2019), och 87 000 skadas (MSB 2, 2019) sa
allvarligt att de maste laggas in pa sjukhus (ar 2017). For vara sex kommuner blir detta cirka 1,6
miljarder kronor, cirka 90 omkomna och 1 700 allvarligt skadade. Vilket motsvarar en kostnad om
cirka 8 000 kr per invanare (MSB 3, 2019).

Olyckorna drabbar pa olika satt alla i samhallet; den enskilde invanaren, foretag, organisationer,
kommuner med flera. Cirka 60 % utgors av direkta kostnader, det vill sdga resurser som forbrukats till
foljd av olyckorna exempelvis egendomsskador och vard. Resterande 40 % utgérs av indirekta
kostnader i form av produktionsbortfall fran forvarvs- och hemarbete (MSB 5, 2011).
Raddningstjansten i férbundet kostar 790 kr per invanare och ar (2018).

Det ar viktigt for bade den enskilde och samhallet att det intraffar sa fa olyckor som majligt och att
konsekvensen av de olyckor som intraffar blir sa sma som mojligt. Det ar darfor viktigt att forebygga
olyckor och ge de drabbade de kunskaper de behdver for att hantera olyckan. Nar deras resurser inte
racker till ska samhallet kunna erbjuda professionella och snabba raddningsinsatser som arbetar i
samverkan med varandra.

1.1 Handlingsprogrammet

Handlingsprogrammet utgér ett styrdokument fér Sédra Alvsborgs Raddningstjanstférbunds (SARF)
verksamhet under perioden 2020-2023. De beskriver SARF:s férebyggande-, operativa- och
stodverksamhet samt drar upp breda riktlinjer for de kommande fyra aren. Det ska ses som ett
dvergripande dokument éver hur SARF arbetar for att uppna de nationella malen i lag (2003:778) om
skydd mot olyckor, nationella strategier utfardade av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB), forbundsmedlemmarnas krav formulerade i forbundsordningen samt den politiska viljan nar
det galler att forebygga brander och bedriva effektiv raddningstjanst.

Handlingsprogrammet syftar dven till att ge invanarna insyn och information om férbundet och dess
risker samt hur forbundet avser att arbeta med att hantera och forebygga dessa risker.
Handlingsprogrammet kan ocksa utgora ett underlag till statens tillsyn 6ver kommunerna i
forbundet.

Detta handlingsprogram ersatter tidigare handlingsprogram som géllde 2016-2019 och aterfinns
tillsammans med forbundsordning och verksamhetsplan pa www.serf.se.

1.2 Raddningstjanstens roll i samhallet
Raddningstjansten dr en kommunal verksamhet som i huvudsak styrs av lag (2003:778) om skydd
mot olyckor (LSO) med féljande nationella mal:

e "Bestdmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda mdnniskors liv och hélsa samt
egendom och miljé ett med hédnsyn till de lokala férhéllandena tillfredsstdllande och
likvérdigt skydd mot olyckor” (LSO 1 kap 1 §).

1 Uppraknat fran &r 2005 till ar 2019
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e "Rdddningstjdnsten skall planeras och organiseras sa att rdddningsinsatserna kan pabérjas
inom godtagbar tid och genomféras pa ett effektivt sdtt” (LSO 1 kap 3 §).

Lagstiftningen sdger ocksa att en raddningstjanst ska arbeta inom de tre skedena; fore, under och
efter en olycka. Utdrag av viktiga stycken fran LSO aterfinns nedan:

Fore

e "Fér att skydda mdnniskors liv och hélsa samt egendom och miljén skall kommunen se till att
atgdrder vidtas for att férebygga brdnder och skador till féljd av brdnder samt, utan att
andras ansvar inskrénks, verka for att dstadkomma skydd mot andra olyckor dn brénder”
(LSO 3 kap 1 8).

e "En kommun skall genom radgivning, information och pG annat sdtt underldtta for den
enskilde att fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag” (LSO 3 kap 2 §).

e "En kommun skall i brandférebyggande syfte ansvara for att rengéring (sotning) sker av fasta
férbrdnningsanordningar, som inte dr inrdttade fér eldning uteslutande med gas, och ddirtill
hérande rékkanaler. Detsamma skall gdlla imkanaler i restauranger, storkék och dédrmed
jémférbara utrymmen.

Kommunen skall i brandférebyggande syfte dven ansvara fér att det som skall rengéras enligt
forsta stycket samt skorstenar, tak och anslutande byggnadsdelar kontrolleras fran
brandskyddssynpunkt (brandskyddskontroll). Detsamma skall gdlla fasta
férbrdnningsanordningar inrdttade for eldning uteslutande med gas och ddrtill hérande
avgaskanaler” (LSO 3 kap 4 §)

Under
o "Med riddningstjénst avses i lagen de rédddningsinsatser som staten eller kommunerna skall
ansvara fér vid olyckor och éverhéngande fara fér olyckor for att hindra och begréinsa skador
pG mdnniskor, egendom eller miljén” (LSO 1 kap 2 §).
e ”"Staten eller en kommun skall ansvara fér en rdddningsinsats endast om detta dr motiverat
med hdnsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna fér
insatsen och omstdndigheterna i 6vrigt” (LSO 1 kap 2 §).

Efter
o "Ndr en rédddningsinsats dr avslutad skall kommunen se till att olyckan underséks for att i
skélig omfattning klarléigga orsakerna till olyckan, olycksférloppet och hur insatsen har
genomforts” (LSO 3 kap 9 §).

Syftet med LSO tydliggjordes i regeringens proposition 2002/03:119: ”Det mdste bli férre som dér,
fdrre som skadas och mindre som férstérs.”

1.2.1 Raddningstjanstens roll vid hojd beredskap
Lagstiftningen klargor ocksa raddningstjanstens roll vid krig och hojd beredskap vilket gor att
raddningstjansten har ett ansvar som stracker sig fran den lilla olyckan dnda upp till krig.

"I syfte att skydda och rddda befolkningen och civil egendom frdn verkningar av krig skall kommunens
organisation for rdddningstjénst under héjd beredskap, utéver vad som i évrigt framgdr av denna lag,
ansvara fér
1. upptdckande, utmdrkning och réjning av farliga omraden,
2. indikering, sanering och andra dtgdrder fér skydd mot kdrnvapen och kemiska stridsmedel,
3. kompletterande dtgdrder som dr nédvdndiga for att verksamhet enligt denna paragraf skall
kunna fullgéras.
Personal inom kommunens organisation for rdddningstjdnst skall under samma tid delta i dtgdrder
for férsta hjdlp at och transport av skadade samt fér befolkningsskydd” (LSO 8 kap 2 §).
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1.3 Den enskildes skyldigheter

Den enskilde har ett ansvar att i mojligaste man férebygga och hantera olyckor enligt lag (2003:778)
om skydd mot olyckor (LSO). Det kan till exempel handla om att ha ett brandskydd i hemmet med
brandvarnare, brandslackare och brandfilt samt att ha kunskap om hur man ska agera vid en olycka.
Det ar forst nar den enskilde inte kan hantera en olycka som samhallet ska ta vid.

e ”Agare eller nyttjanderdttshavare till byggnader eller andra anldggningar skall i skéilig
omfattning hdlla utrustning fér sléickning av brand och fér livréddning vid brand eller annan
olycka och i évrigt vidta de dtgdrder som behévs for att férebygga brand och fér att hindra
eller begrdnsa skador till féljd av brand” (LSO 2 kap 2§).

e "Den som upptdcker eller pd annat sétt far kinnedom om en brand eller om en olycka som
innebdir fara fér ndgons liv eller allvarlig risk fér ndgons hdlsa eller fér miljén skall, om det dr
mdjligt, varna dem som dr i fara och vid behov tillkalla hjélp. Detsamma gdller den som far
kénnedom om att det foreligger en 6verhéngande fara fér en brand eller en sadan olycka”
(LSO 2 kap 1 8).

Raddningstjansten har till uppgift att genom radgivning, information och pa annat satt underlatta for
den enskilde att fullgéra sina skyldigheter enligt lagen (LSO 3 kap 2 §).
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2 Vilkaviar

Sodra Alvsborgs Raddningstjanstférbund (SARF) dr ett kommunalférbund som organiserar och driver
raddningstjansten i sex kommuner: Bollebygd, Boras, Mark, Svenljunga, Tranemo och Ulricehamn. Vi
har 24 brandstationer strategiskt beldgna i férbundet (2 heltidsstyrkor?, 17 RIB-styrkor® och 6
raddningsvarn?). Antalet anstéllda uppgér till cirka 500, varav huvuddelen &r hel- eller
deltidsbrandman. Vart huvudkontor finns i Boras dar forbundets dvningsanlaggning ocksa finns.
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Figur 1: Férbundets geografi med stationernas spridning i de sex kommunerna som utgér SARF.

2.1 Vart uppdrag

Soédra Alvsborgs Raddningstjanstférbunds (SARF) uppdrag regleras av lag (2003:778) om skydd mot
olyckor samt av forbundsordningen som ar den éverenskommelse kring raddningstjanst som de sex
medlemskommunerna tecknat.

Kapitel 2.1.1 samt 2.1.2 nedan kan sammanfattas till att SARF ska férhindra och minska
konsekvenserna av olyckor hos alla som bor, verkar och vistas inom SARF:s omrade.

2 Heltidsstyrka = Station med bemanning dygnet runt.

3 RIB-styrka (deltidsstyrka) = Personalen har i huvudsak en annan arbetsgivare men samtidigt beredskap for att
kunna dka pa larm om det skulle behovas.

4 Raddningsvarn = Personalen har ingen beredskap foér larm vilket innebar att de rycker ut pé frivillig basis nar
de larmas.
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2.1.1

Vart uppdrag — Forbundsordningen

Vart uppdrag regleras bland annat i férbundsordningen som siger att SARF ska i huvudsak ansvara
for att i forbundsmedlemmarnas stalle fullgéra de skyldigheter som avilar kommunerna:

enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor samt enligt forordningen (2003:789) om skydd
mot olyckor.

enligt lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor och férordningen (2010:1075) om
brandfarliga och explosiva varor.

avseende information till allmanheten och kommunens plan for raddningsinsatser enligt lag
(1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor samt dess dandringslag (2015:233).

Utdver dessa uppgifter stodjer SARF medlemskommunerna i féljande verksamhetsomraden:

Kommunernas krisberedskap och civilt férsvar enligt bestammelserna i lag (2006:544) om
kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinara handelser i fredstid och héjd
beredskap.

Kommunernas plan- och byggverksamhet enligt plan- och bygglagen (2010:900).
Kommunernas psykiska och sociala omhandertagande efter olyckor, kriser eller extraordinara
hédndelser.

Forutom dessa uppdrag ingar ratten att utféra andra uppgifter som ansluter till ovanstdende
lagstiftning eller pa annat satt ansluter till sdkerhet och trygghet i kommunerna. Dessa ar framst:

2.1.2

Restvardesraddning.

Larmférmedling och automatlarm

Vattendykning.

Stod till sjukvardshuvudmannens ambulansverksamhet.

Teknisk service.

Utbildning och information.

Beredskap avseende akuta atgarder inom det kommunala ansvarsomradet.

Vart uppdrag — Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Utover forbundsordningen har lagstiftarna gett raddningstjansten i uppdrag att:

Samordna samhallets skydd mot olyckor.

Underlatta den enskildes arbete med skydd mot olyckor.

Forebygga brander och andra olyckor genom information, tillsyn m.m.
Ansvara for sotning och brandskyddskontroll.

Utféra raddningsinsats.

Utreda olyckor som foranlett raddningsinsats.

Skydda och radda befolkning och egendom fran verkningar av krig.

(Se aven kapitel 1.2)

2.1.3
L

Vart uppdrag — Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor
Tillstandshantering for brandfarlig och explosiv vara.

Tillsyn for att hindra, férebygga och begransa olyckor och skador pa liv, hdlsa, miljo eller
egendom som kan uppkomma genom brand eller explosion orsakad av brandfarliga eller
explosiva varor.

Forebygga obehorigt forfarande med brandfarliga och explosiva varor.
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2.1.4 Vart uppdrag - Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor
o Tillse att allmédnheten far tillgang till aktuell information om verksamheter som omfattas av
denna lag.

2.2 Var organisation

SARF styrs av en direktion bestdende av politiker frdn kommunerna i férbundet. Verksamheten leds
av en forbundsdirektér med en utsedd raddningschef enligt LSO. Utover detta ar organisationen
indelad i fem avdelningar: Skydd och samhalle, Insats och beredskap, Utbildning, Verksamhets- och
chefsstod samt Teknik och fastighet, varav de tre sistndmnda fungerar som stédverksamhet. Vid
sidan av dessa fem avdelningar finns dven férbundssekreterare, verksamhetsanalys och
kommunikation som stéd till organisationen i stort (se Figur 2: Organisationsskiss éver SARF.).

Analys och verksamhetsutveckling
— Ledningscentralen
— Inre ledning, stab och samverkan
- Systemledning av kommunal raddningstjanst
- Krisberedskapssamordning
- S&kerhet/sdkerhetsskydd
- Analys

Skydd och samhalle
Skydd och samhalle ansvarar i huvudsak for det olycksférebyggande arbetet, vilket omfattar:
— Tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor.
- Tillsyn och tillstandsgivning enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor.
— Radgivning och information till allménhet, organisationer och myndigheter.
— Riskhantering- och brandskydd i plan- och byggprocessen.
- Sotning och brandskyddskontroll.
- Olycksutredning.
- Evenemangssakerhet.
- Ovrig remisshantering och myndighetssamverkan.

Insats och beredskap
Insats och beredskap ansvarar i huvudsak for den operativa beredskapen och insatser vilket
omfattar:

— Raddningsinsatser enligt LSO och 6vriga operativa uppdrag.

- R&addningstjanstplanering.

- Insatsplanering.

- Insatsuppfoljning och erfarenhetsaterforing.

- Restvardesraddning.

Stodverksamhet

Stodverksamheten inkluderar materiel, fordon, fastigheter, kommunikation, metodutveckling, intern
och extern utbildning, ekonomi, upphandling, personaladministration, diarie och arkiv m.m.
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Figur 2: Organisationsskiss éver SARF.

2.2.1 Organisation vid raddningsinsatser

Vid pagaende raddningsinsatser ansvarar raddningschefen i beredskap for att raddningstjansten kan
hantera dessa samt uppratthalla en beredskap for nya olyckor. Vid varje enskild raddningsinsats finns
en utsedd raddningsledare som ansvarar for insatsen och den raddningstjanstpersonal som deltar i
insatsen. Beroende pa raddningsinsatsens storlek och komplexitet samt beredskapslaget kan en
styrkeledare, insatsledare eller rdddningschef i beredskap inneha rollen som raddningsledare. Antalet
ledningsnivaer vid en insats beror pa skadeplatsorganisationens storlek. Vid storre insatser finns
formagan att starta upp inre samt yttre stab for att stodja beslutsfattarna.

Samtidigt med arbetet pa en skadeplats bemannar SARF en egen ledningscentral dygnet runt. Inre
befal ansvarar for larmhantering och har tillgang till medlyssning avinkommande larmsamtal till SOS
Alarm. Under insatser stottar inre befél raddningsledaren med bland annat kommunikation,
samverkan och dokumentation. Inre befal hanterar dven beredskapssituationen och eventuell
omfordelning av férbundets operativa resurser i samrad med raddningschef i beredskap.

For mer information om var organisation, se arliga verksamhetsplaner samt bilaga C - Avtal.

2.2.2 Organisation vid extraordinara hdndelser och under héjd beredskap

SARF bitrdder kommunerna i forbundet med krisberedskap enligt bestimmelserna i lag (2006:544)
om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara hdndelser i fredstid och hojd
beredskap. Under handelser och kriser kan stdodet avse stabsarbete, omvarldsbevakning,
analysarbete, samverkan, transportstod, sambandsstdd etc. Planeringen ska utga fran
”Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar” (MSB 2018-05681).

| enlighet med 8 kap. 2 § i LSO ska SARF under hojd beredskap och krig, d&ven ansvara for:
e upptackande, utmarkning och réjning av farliga omraden,
e indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot kdarnvapen och kemiska stridsmedel,
o kompletterande atgarder som ar nédvandiga for att verksamheten ska kunna fullgoras,
e deltaiatgarder for forsta hjalp at och transport av skadade samt for befolkningsskydd.

Vid avbrott eller storning i tele/IT-natet kan raddningstjansten larmas via sarskild larmknapp pa
utsidan av brandstationen.
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2.3 Operativ férmaga
SARF ska ha férmaga att hantera de olyckor som kommunal rdddningstjénst ska ansvara for enligt
LSO 1 kap 2§. Det innebar att vi ska utfora raddningsinsatser for att hindra och begransa skador pa
manniskor, egendom och miljé om behovet av en insats uppfyller samtliga féljande villkor:

e Behovet av ett snabbt ingripande.

e Det hotade intressets vikt.

e Kostnaderna for insatsen.

e Omstandigheterna i Ovrigt.

Det kan exempelvis vara vid brander, trafikolyckor, utslapp av farliga amnen och drunkningstillbud. Vi
utfor dven andra typer av uppdrag som regleras via regionala och lokala avtal samt
overenskommelser (se bilaga C - Avtal). Ett exempel pa ett sadant uppdrag ar IVPA (i vantan pa
ambulans) dir SARF kan larmas ut pa hjartstoppslarm.

Genom personal, utrustning, kunskap och samverkan skapas formaga att utfora raddningsinsatser.
Med brandstationer strategiskt fordelade i férbundet finns forutsattningar for en god
grundberedskap och samverkan. Vissa forbundsgemensamma specialfunktioner &r placerade pa
specifika raddningsstyrkor. Vid insatser av omfattande karaktar kan samverkan géras med andra
raddningstjanster eller organisationer.

Konsekvenserna av en olycka och raddningstjanstens formaga att bryta ett skadeforlopp ar generellt
beroende av hur lang tid som passerar fran det att olyckan intraffar till dess att atgarder vidtas for att
begransa skadan. Manniskor och verksamheter som befinner sig pa platser dit det tar langre tid for
raddningstjansten att na fram, bor ha en hogre grad av egen formaga att sjalva agera och
medvetenhet om dessa forhallanden.

Med hjalp av kortidsanalyser ges en uppfattning om nar raddningstjansten kan vara pa plats efter att
ha blivit larmade. | Figur 3 illustreras nar forsta raddningsenhet, exklusive forsta insatsperson (FIP)
och raddningsvarn, ar framme. Insatstiderna géller for normala beredskapsforhallanden och normal
framkomlighet. | forbundets ytteromraden ar avtalad hjalp fran intilliggande raddningstjanster
inkluderad.
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Figur 3: Insatstider inom SARF inklusive angréinsande réiddningstjénster, exklusive FIP och réiddningsvérn.

Raddningschefen ansvarar for att raddningstjansten ar andamalsenligt ordnad enligt LSO 3 kap. 168.
Raddningschefen far besluta om bemanningsférandringar inom férbundet for att anpassa den
operativa organisationen utefter radande férhallanden. Organisationsforandringar av vasentlig
karaktar beslutas av Direktionen eller Kommunfullmaktige i respektive kommun, som kan vara
stationsplaceringar, bemanningsform, férandring av budgetram, forbundets malsattningar. En
andring i handlingsprogrammet ska féregas av ett samrad med tillsynsmyndigheten.

For mer information om raddningstjanstens operativa formaga, insatstider for olika raddningsstyrkor
samt utrymning med hjalp av raddningstjanst, se Bilaga B - Operativ formaga.
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3 Var utmaning

De olyckor som intraffar eller riskerar att intraffa och som kan leda till raddningsinsatser ar det som i
grunden paverkar vart uppdrag. | detta avsnitt beskrivs kortfattat de bakgrundsfaktorer, olyckor och
risker som bedéms kunna paverka var verksamhet. Fér mer information om var férbundsprofil,
olycksbild och riskbild, se Bilaga A. Liget i SARF — Nuldgesbeskrivning och analys.

3.1 Forbundsprofil

| forbundet bodde det under 2018 drygt 203 000 invanare och befolkningen &r vaxande. Under den
senaste tioarsperioden har befolkningen totalt sett 6kat med ungefar 7 procent men utvecklingen
skiljer sig at relativt mycket mellan kommunerna. Med undantag for Boras har alla kommunerna i
forbundet ocksa en aldrande befolkning. En 6kande befolkning kan férvantas leda till en 6kning i
antal insatser och en aldrande befolkning kan férvantas bidra till en 6kad sarbarhet vid olyckor.

Geografiskt sett tacker forbundet en stor yta, cirka 90 ganger 90 kilometer, med mycket skog och
glesbygd. Narmare 20 procent av befolkningen bor pa orter med mindre dn 200 invanare. En olycka
som intraffar i glesbygd riskerar att ta langre tid att upptacka och det kan ta langre tid for
raddningstjansten att komma fram till platsen, darfor bor invanare i glesbygd ha en hogre grad av
egen formaga att sjalva agera och hantera olyckor innan hjalp kan komma pa plats.

Genom forbundet gar riksvag 27, 40, 41, 42 och 46 samt de priméra landsvagarna 180, 182, 183, 154,
156 och 157. Jarnvagarna Kust till kust banan, Viskadalsbanan samt Alvsborgsbanan gar ocksa genom
forbundet med knutpunkt i Boras, se Figur 4. Trafiken i férbundet préaglas till stor del av
arbetspendling och transporter inom och genom férbundet. Narheten till Goteborg och kopplingen
till Jonkoping och Gvriga stader 6sterut medfor manga transporter, framst pa vag men dven pa
jarnvag. Mangden trafik pa vag och jarnvag bedéms 6ka med tiden med 1,1 % arligen (Trafikverket,
2018). Trafikolyckor ar den vanligaste olyckstypen som vi hanterar vilket paverkas av
trafikintensiteten i omradet.

Teckenforklaring

= Nationelit och internationelit viktiga vagar
= Regionalt viktiga vagar
Kompletterande regionalt viktiga vagar

: — ‘ \ 7 ‘. \\
Bjork . _ Uddebo

JERIE L fng

Figur 4: Viktiga vdgar inom férbundet (Trafikverket, 2019)
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3.2 Olycksbild

Raddningstjansten larmas nar en olycka har intraffat, riskerar att intraffa, befaras ha intraffat eller
nar nagon uppsatligen larmar raddningstjansten i onddan. Ar 2017 larmades raddningstjansten till
knappt 2350 raddningsinsatser enligt definitionen i lagen om skydd mot olyckor (LSO). Utéver detta
utforde raddningstjansten ungefar 320 6vriga uppdrag dar merparten var IVPA (i vantan pa
ambulans). Jamfort med 2010 sa har antalet LSO uppdrag i férbundet 6kat med cirka 11 %. Tar man
hénsyn till den 6kande folkmangden sa har 6kning varit cirka 5 % per 1000 invédnare mellan 2010 och
2017. Sverige i stort har haft en total 6kning pa 8,1 % och en 6kning med 1,1 % per 1000 invanare.
Detta beskriver endast att mangden insatser dkat, inte skadeutfallet.

Férdelning av larm
| diagrammet i Figur 5 syns en ungefarlig fordelning av antalet larm under perioden 2010 till 2018.

Ovriga larm:
19%

Automatlarm,
" ej brand: 28%

"
"

Figur 5: Férdelning av larm under perioden 2010-2018 (SARF, 2019)

Den vanligaste larmtypen (28 %) ar automatlarm dér ingen brand har intraffat. Sjukvardslarm (16 %)
ar till storsta delen larm dar raddningstjansten larmas ut pa sjukvardsuppdrag pa grund av att
raddningstjansten ar snabbare pa plats dn ambulansen (IVPA). Detta tillhor inte grunduppdraget som
raddningstjansten har, utan regleras via sarskilt avtal med sjukvarden pa vissa orter. Sett till de
olyckstyper som raddningstjansten ska larmas ut pa i grunduppdraget sa ar trafikolyckor, bréander
utomhus och byggnadsbrander de allra vanligaste. Dessa utgor 37 % av alla larm.

| drygt var tionde olycka skadas eller omkommer manniskor och mer an hélften av olyckorna medfér
egendomsskador. Antalet manniskor som skadas och omkommer i olyckor minskar.

Byggnadsbrdnder

Det har skett cirka 220 brander i byggnader per ar mellan dren 2010-2018. Ungefar 66 % av
byggnadsbranderna intraffar i bostader eller vardboenden. Flest antal brander i byggnader som inte
ar villor eller flerfamiljshus sker i dldreboende och skolor.

Det intraffar ungefar lika manga villabrander som lagenhetsbrander da villabranderna har minskat

med nastan 30 % fran ar 2010 till 2018. Det finns en sdsongsvariation som innebar att det sker ett
storst antal bostadsbrander under vintern, pa helger under dygnets vakna timmar.
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Byggnadsbrander har i de flesta fallen varit matlagnings- eller uppvarmningsrelaterade. Dock har
maéangden soteldar minskat med hélften mellan 2010 och 2018. De tre senaste aren har fel pa
utrustning utgjort den vanligaste brandorsaken bortsett fran anlagd brand.

Cirka 70 % av byggnadsbranderna dar raddningstjansten larmas begransas till den omfattning som
var nar styrkorna kom pa plats.

Trafikolyckor

Flest manniskor omkommer eller skadas i trafikolyckor jamfort med 6vriga olyckstyper som
raddningstjansten larmas till om man bortser fran sjukvardslarm. Antalet rapporterade omkomna har
minskat i forbundet mellan ar 2010 och 2018.

Antalet trafikolyckor okar i férbundet. | férhallande till befolkningen intraffar fler trafikolyckor i
forbundet jamfort med i Vastra Gotaland och landet som helhet. En mojlig anledning till detta ar att
trafikintensiteten i forhallande till befolkningen ar hogre jamfort med i manga andra omraden da
regionen har mycket pendling och genomfartstrafik. Den vanligaste fordonstypen som ar involverad i
en trafikolycka ar personbilar, men bussar och mopedister ar mer olycksdrabbade satt till antal
registrerade fordon.

Den mest olycksdrabbade tidpunkten ar vardagar kl. 15-18 i december manad.

3.3 Riskbild

Inom forbundet finns det vissa riskkallor att ta hansyn till vid t.ex. samhallsplanering. Risker som
skulle kunna medféra allvarliga konsekvenser pa liv, egendom och miljé.

3.3.1 Farligt godstransporter

| forbundet transporteras farligt gods pa vagnatet och jarnvagsnatet. Lansstyrelsen har utsett
rekommenderade vagar for farligt gods, uppdelat 6ver primara och sekundara vagar, se Figur 6.
Farligt godstransporter kan dven ga utanfor det rekommenderade vagnatet, om till exempel
slutdestinationen ligger utanfor. Ur ett riskperspektiv ar det mest relevant att studera var farligt
gods-transporterna primart brukar ga i férhallande till placeringen av det skyddsvarda. Extra sarbara
omraden ar transporter som gar genom férbundets tatorter.

For djupare information om riskerna med farligt godslederna, las:
e Boras stad - Skyddsavstand till transportleder for farligt gods — Oversiktlig riskanalys av
transporter med farligt gods pa vag och jarnvag i Boras stad, (Boras stad, 2016).
e Ulricehamns kommun — Bebyggelseplanering och farligt gods i Ulricehamns kommun -
Oversiktlig riskanalys som underlag till riktlinjer fér bebyggelseplanering intill transportleder
for farligt gods. (Ulricehamns kommun, 2018)

15 (22)



Alingsas S " o A

imargle

Hokerum
Ayd Hodarad | S . L e .
Hedared ) ) 4 = \YVASTRA GOTALANDS LAN
Talls) fredared B
Y oS 4 Rangcgr Ulricéha
= ‘p Aspered
4- : Marback
55 Dlsfors H"l":if_:. & BAPaS Huly
¥ "’q = Dalsjdfors |
— - Rannavag
Bollebygd— g iy Y Tl : aall e
o - ""U""‘/ \\ STk Gallstad
— y, / Dannike
y S
Viskafors / N\ Hilfared

N

/ ghem 2 orn
Kinnarumgima V}g;m-rv. alstorg

\ Sexdiega
yssna ( .
Ryodal Fritsl Ljury

7

Kinna/ S
' Svenlfunga \-\\
Berghe : Tra mN.
o Uddebo \1
e ik = |

Figur 6: Rekommenderade vdgar for farligt gods. Gréna vdgar dr priméra och gula vdgar dr sekunddra (Trafikverket, 2019).

3.3.2 Farlig verksamhet

Inom SARF:s omrade bedrivs verksamhet som klassas som farlig verksamhet enligt lag (2003:778) om
skydd mot olyckor 2 kap. 4 § (2:4-anldggning). Farlig verksamhet betyder att det ar verksamhet som
kan innebara fara for att en olycka ska orsaka allvarliga skador pa manniskor eller miljo. Det stalls
darfor sarskilda krav pa sadana verksamheter att de ska vidta nédvandiga atgarder for att hindra eller
begrédnsa allvarliga skador samt att i skalig omfattning komplettera kommunens beredskap for
raddningsinsats enligt Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps allmanna rad om skyldigheter
vid farlig verksamhet, MSBFS 2014:2.

Det finns dven verksamhet som faller under den sa kallade Sevesolagstiftningen (lag (1999:381),
forordning (2015:236) och foreskrift (MSBFS 2015:8) om atgarder for att férebygga och begréansa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor), dar det stalls ytterligare krav verksamheterna.

Mer information om de farliga verksamheterna finns att lasa pa SARF:s hemsida:
http://www.serf.se/foretag/farlig-verksamhet/
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3.3.3 Oversviamning

Inom férbundet rinner det tva stora darna Viskan och Atran. Dessa b&da &ar riskerar att svimma 6ver
vid héga floden och kan paverka bebyggelsen runt omkring darna. For dessa aar har riskkarteringar

gjort vilka redovisas 6vergripande i Bilaga A, Laget i SARF — Nuldgesbeskrivning och analys.

Viskan rinner fran sjon Tolken i Ulricehamns kommun, via Boras och Kinna till Veddige och sen ut i
havet. Atran borjar vid en mosse i Gullered, tar en svdng in i Falkdpings kommun och rinner sedan in i
forbundet igen vid Tradet. Den rinner sedan ner genom Ulricehamn och Svenljunga for att tillslut

komma ut i Kattegatt vid Falkenberg, se Figur 7.

Ulricehamn

Svenljuna

Assman

Figur 7: De tvd stora Garna Viskan och Atrans dragning genom SARF.

For detaljerad information kring 6versvamningsriskerna vid:

Viskan se MSB:s rapport Oversiktlig 6versvimningskartering langs Viskan (MSB 6, 2011).

Atran se MSB:s rapport Oversvamningskartering utmed Atran (MSB 7, 2015).

For Boras stad har en sarskild hot- och riskkarta tagits fram av MSB. Denna kan ses pa
Oversvamningsportalen (MSB 8, 2019).
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4 Vad vi vill

Med utgangspunkt fran forbundets problembild, forbundsordningen och de nationella malen i LSO
har vi formulerat en vision, nagra strategiska inriktningar samt ett antal sakerhetsmal for perioden
2020-2023 som ar styrande for verksamheten.

Kopplingarna mellan de olika styrdokumentens mal illustreras i Figur 8 nedan. Dar det fyraariga
handlingsprogrammets sdkerhetsmal bryts ner till ettariga prestationsmal i verksamhetsplanen.
Dessa mal bryts sedan ner i aktiviteter.

Handlingsprogram 2020-2023 Sakerhetsmal
Arliga verksamhetsplaner Prestationsmal
Aktiviteter

Figur 8: Olika styrdokument och hur de hdinger samman inom SARF.

4.1 Var vision
En vision syftar till att skapa ett Iangsiktigt mal fér organisationen och ska vara en kompass for
organisationens arbete 6ver lang tid.

SARF:s vision &r: ”Ett séikert och olycksfritt samhdlle fér alla”

Visionen syftar till att gora ett tydligt stallningstagande dar organisationen arbetar for ett sakert och
olycksfritt samhalle for alla — en nollvision. Den gar dven i linje med Myndigheten for samhallsskydd
och beredskaps nationella strategi: "Ingen i Sverige ska omkomma eller skadas allvarligt till féljd av

brand”.

4.2 Var verksamhetsidé

Vi hjalper dig forebygga det odnskade.
Vi hjalper dig hantera det oonskade.
Vi lar oss av det oonskade.

4.3 Vara strategiska inriktningar
For att vara en raddningstjanst i tiden och foér framtiden, arbetar SARF strategiskt med:

- att med en medarbetardriven organisation utveckla verksamheten mot en modern offentlig
forvaltning

- attagera och verka for Ett SARF

- att god kommunikation genomsyrar hela organisationens alla led

— att vara en kommunikativ och synlig Raddningstjanst

- att rekrytering och kompetensférsorjning styrs av mottot ratt person pa ratt plats

- att ha god ekonomisk hushallning med en ekonomi i balans med intern styrning fér god
kontroll

- att arbeta effektivt genom att gora ratt saker pa ratt satt
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4.4 Vara sakerhetsmal
Sakerhetsmalen beskriver den niva av skydd och sdkerhet som SARF vill uppna i samhillet fér
perioden 2020-2023. Hur detta ska genomforas aterfinns i den arliga Verksamhetsplanen.

Fore

Under

Efter

Den enskildes och verksamheters formaga att férebygga och hantera bréander och andra
olyckor ska starkas.

Det férebyggande skyddet mot brand och andra olyckor ska starkas i byggnader och andra
anlaggningar via information, radgivning, tillsyn, myndighetssamverkan och deltagande i
plan- och byggprocessen.

Verksamheters formaga att hantera kemikalier, brandfarlig vara och explosiv vara pa ett
sakert och riskminimerande satt ska starkas genom information, radgivning, tillsyn och
tillstand.

Allmanheten ska ha tillgang till uppdaterad information om riskerna vid verksamheter som
hanterar kemikalier i en storre omfattning.

Brandskyddet i byggnader och andra anldaggningar ska starkas genom att sotning och
brandskyddskontroll genomfors inom foreskrivet intervall.

Raddningsinsatser ska planeras, forberedas och genomforas med en god och likvardig kvalité
utefter de lokala férhallandena.

Ha férmagan att under insats skydda kansliga miljoomraden, dricksvattentakter och
reningsverk fran verkningar av slackvatten och kemikalier vid olyckor.

Via samverkan ha en god férmaga att hantera stora handelser med gemensamma
ledningsresurser och granslos raddningstjanst inom och utanfor forbundets omrade.

SARF ska vid pafrestningar pd samhillets infrastruktur, bibehalla en god beredskap for att
radda och skydda befolkningen samt civil egendom fran verkningar av brand och andra
olyckor.

Planera for att SARF vid krig eller hojd beredskap ska kunna skydda och ridda befolkningen
samt civil egendom genom upptackande, utmarkning och réjning av farliga omraden samt
indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot kdrnvapen och kemiska stridsmedel.

Genomfdra brand-, olycksundersdkningar och insatsutvarderingar i syfte att lara av intraffade
handelser och utveckla raddningstjansten i stort.

Efter avslutad raddningsinsats stodja drabbade med information kring behov av bevakning,
restvardesskydd, sanering och aterstallning.

4.5 Uppfoljning av mal

De uppsatta fyraariga sdkerhetsmalen, som syftar till att ge styrning till organisationen, ska brytas ner
till prestationsmal i verksamhetsplaner som foljs upp arligen. Om malen i dessa planer uppfylls anses
sdkerhetsmalen uppfyllda.
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5 Revideringar

Da handlingsprogrammet ar ett styrdokument som beslutas av direktionen ska alla férandringar i
SARF:s handlingsprogram beslutas av Direktionen. Bilagor &r att anses som arbetsmaterial och avser
endast att beskriva ldget i SARF. De avser inte att bestimma t.ex. vilken grundbemanning som ska
rdda inom SARF. Férandringar i bilagorna far darfér goras kontinuerligt av SARF vid behov.
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Sammanfattning

Denna nuldgesbeskrivning och analys ar framtagen som underlag infér det kommande kommunala
handlingsprogrammet for raddningstjansten 2020-2023. Malet med nuldgesbeskrivningen och
analysen &r att fa fram ett underlag som beskriver de férutsattningar som paverkar och kan komma
att paverka raddningstjanstens uppdrag. De viktigaste slutsatserna lyfts fram i korthet nedan.

Forbundsprofil

Forbundet ar cirka 90 x 90 kilometer och har bade storstad och glesbygd.

Forbundet har en vaxande befolkning men med kommunala variationer.
Befolkningstatheten ar 39 personer per kvadratkilometer vilket ar lagre an i 6vriga
Vastragotalandsregionen.

Narmare 80 procent av befolkningen bor i tatorter med mer dn 200 invanare.

Alla medlemskommuner har en aldrande befolkning med undantag av Boras.

Flest bostadsbyggnader &r fran 1951-1980 eller innan 1930. Nybyggandet nu &r lagt i
jamforelse med dessa artal.

Bostadsbyggnaderna i kommunerna bestar fraimst av smahus framfor flerfamiljshus med
undantag fér Boras dar det &r tvart om.

Majoriteten av befolkningen bor i singelhushall och parhushall.

Antalet registrerade fordon 6kar och trafiken 6kar.

Det sker en omfattande arbetspendling i férbundet.

Olycksbild

2018 SARF larmades till cirka 2350 raddningsinsatser enligt LSO och cirka 400 &vriga larm.
Jamfort med 2010 sa har antalet LSO-uppdrag i férbundet 6kat med cirka 11,5 %. Endast
Tranemo kommun har haft en minskning i antal larm.

Boras kommun star for cirka 55 % av alla larm. Antalet insatser i forhallande till befolkningen
ligger relativt konstant och i niva med landet som helhet men med kommunala variationer.
Flest antal insatser per invanare sker i Svenljunga och Tranemo.

Trafikolyckor dr den vanligaste olyckstypen och star fér ca 17 % av larmen. Darefter kommer
sjukvardslarmen som stér for ca 16 %'. Utomhusbrander star for ca 11 % och brand i byggnad
star for ca 9 %. Falsklarm fran automatlarm star for ca 28 %. Resterande 19 % utgérs av
ovriga larm.

Det finns ett tydligt sésongsmonster nar pa aret insatser genomfors. De mest olycksdrabbade
manaderna dr maj, augusti och december. Dock ar april 6verrepresenterad for brand ute.
Flest insatser sker pa mandagar och fredagar. Minst pa sdndagar. Under dygnet sker flest
insatser nar folk ar vakna, men framst mellan kl. 11 till kl. 18.

| drygt var tionde olycka skadas eller omkommer manniskor och mer &@n hélften av olyckorna
medfor egendomsskador. Antalet manniskor som skadas och omkommer i olyckor minskar.
Flest manniskor dor eller skadas i trafikolyckor om man bortser fran sjukvardslarmen.
Antalet trafikolyckor 6kar i férbundet. | forhallande till befolkningen intraffar fler
trafikolyckor i férbundet jamfért med i landet som helhet.

Klart flest antal utomhusbrander intraffar i april nar det torra fjolarsgraset har kommit fram.
Vanligaste konstaterade orsaken till ustomhusbrander ar att de anlaggs med uppsat.

Ungefdr 66 % av byggnadsbranderna intraffar i bostader eller vardboenden. Det intraffar
ungefar lika manga villabrdnder som lagenhetsbrander numer da villabranderna har minskat
med nastan 30 % fran ar 2010 till 2018.

Flest antal brander i byggnader som inte ar villor eller flerfamiljshus sker i dldreboende och
skolor.

! Denna siffra har troligen minskat betydligt efter 2017 da nytt avtal kring IVPA-verksamheten tecknades.
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Flest antal byggnadsbrander intraffar pa vintern pa helgen under dygnets vakna timmar.

e Byggnadsbrander har i de flesta fallen varit matlagnings- eller uppvarmningsrelaterade. Dock
har mangden soteldar minskat med halften mellan 2010 och 2018. De tre senaste aren har
fel pa utrustning utgjort den vanligaste brandorsaken bortsett fran anlagd brand.

e Cirka 70 % av byggnadsbranderna dar raddningstjansten larmas, begransas till den
omfattning som var nar styrkorna kom pa plats.

e Sjukvardslarm inkommer till rdddningstjansten framst under dygnets vakna timmar, pa
helger under sommarmanaderna.

Riskbild
e Det finns megatrender i samhéllet som paverkar raddningstjansten. Dessa ar

klimatforandringar, aldrande befolkning, postmoderna varderingar, urbanisering, allt mer
globaliserad och konfliktfyllt varld, digitalisering och ny teknik.

| forbundet finns 16 verksamheter som klassas som farlig verksamhet varav 3 ar dammar och
6 ar bergtakter. Resterande ar industrier och ett flygfalt.

Genom férbundet gar ett flertal farligt godsleder, dock transporteras relativt lite farligt gods
pa jarnvag i forbundet.

Oversvamningsrisker finns framst vid de stora darna Viskan och Atran. Har har sarskilda
Oversvamningskarteringar gjorts.
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1 Inledning

1.1 Syfte

Denna nuldgesbeskrivning och analys ar framtagen som underlag infor det kommande kommunala
handlingsprogrammet for raddningstjansten 2020-2013.

1.2 Mal

Malet med nulagesbeskrivningen och analysen ar att fa fram ett underlag som beskriver de
forutsattningar som paverkar och kan komma att paverka raddningstjanstens uppdrag. Underlaget
ska kunna anvandas for att i nasta steg ta fram prioriteringar, satta upp mal och definiera
raddningstjanstens formaga inom bade den olycksférebyggande och operativa verksamheten.

1.3 Avgransningar

I nulagesbeskrivningen och analysen behandlas inte raddningstjanstens organisation och formaga.
Utgangspunkten ar snarare att beskriva den omvarld raddningstjansten har att anpassa sig till.
Avsaknad av GIS-verktyg har begrinsat mojligheten att geografisk askadliggora information.

1.4 Metod

Statistik har hamtats fran Statistiska centralbyran (SCB), Socialstyrelsen, Trafikverket, Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap (MSB) och SARF:s insats- och hdndelserapporter. Statistiken
beskriver antingen nuléget eller hur utvecklingen har sett ut éver tid samt hur olika omraden
forhaller sig till varandra med hjalp av inbérdes jamforelser. | huvudsak har perioden fran Marks
intrade i forbundet 1 januari 2010 fram till och med 31 december 2018 studerats. | de fall statistik
saknas har andra intervall anvants.

Lagesbeskrivningen och analysen? ar uppbyggd kring tre delar:

e  Forbundsprofil — En beskrivning i grova drag av de lokala forutsattningar och trender som i
forlangningen kan paverka raddningstjanstens verksamhet.

e  Olycksbild — En beskrivning av i huvudsak de vardagshandelser/mangdhandelser som under
de senaste aren har foranlett raddningsinsatser och en del 6vriga uppdrag. Vilka olyckor
intraffar? Hur har olyckorna férandrats 6ver tid? Hur forhaller sig olyckorna relativt var
omvarld? - "Mycket av det som hénde igar kommer ocksa att hénda imorgon”.

e Riskbild — En beskrivning av vilka megatrender det finns i samhallet som kan komma paverka
raddningstjanstens verksamhet i forlangningen. Darefter gors en redovisning av de sarskilda
riskkallor som kan foranleda storre eller komplicerade raddningsinsatser inom forbundet.

2 Analysen bestdr av kortare egna resonemang som ér markerade i &ursiv stil.
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2 Forbundsprofil

Sodra Alvsborgs Raddningstjanstférbund tillhér de sex kommunerna; Bollebygd, Boras, Mark,
Svenljunga, Tranemo och Ulricehamn. Totalt tacker forbundet en yta pa cirka 90 ganger 90 kilometer
(totalt 5145 kvadratkilometer) vilket motsvarar en dryg femtedel av Vastra Gotalands lan. En stor del
av ytan tacks av skog. Sjoar och vattendrag upptar drygt 6,5 procent (SCB). Till ytan ar Ulricehamns
kommun stérst, foljt av Mark, Svenljunga, Boras, Tranemo och Bollebygd, se Figur 1.

Bollebygd
Ulricehamn 5%
22%

Boras
19%

Tranemo
15%

Mark
20%

Figur 1: Férdelning av férbundets yta 6ver kommunerna (SCB, 2019).

2.1 Befolkning
| forbundet bor 203215 personer ar 2018. Flest bor i Boras Stad, foljt av Marks, Ulricehamns,
Tranemo, Svenljunga och Bollebygds kommun, se Figur 2.

120000
100000
80000

60000

Antal invanare

40000

20000 I
, | H B

Bollebygd Boras Mark Svenljunga Tranemo Ulricehamn

Figur 2: Folkmdngden i kommunerna november 2018 (SCB 2, 2019).
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4,6%

H Bollebygd mBords ® Mark Svenljunga M Tranemo M Ulricehamn

Figur 3: Férdelnings av folkméngden i kommunerna november 2018 (SCB 2, 2019).

2.1.1 Befolkningsutveckling

Befolkningen i forbundet har under perioden 2010 och 2018 6kat med 12988 personer (7,9 %). Storst
relativ 6kning har skett i Bollebygd féljt av Boras, Ulricehamn, Svenljunga, Mark och Tranemo, se
Figur 4.

Statistiken pekar mot att det rader en generell positiv befolkningsékning i omradet som lar fortsatta
de ndrmaste aren. En annan slutsats av siffrorna ar att manniskor tenderar att vilja bo i stérre orter
och/eller i narhet till storstader med bra pendlingsmaijligheter vilket innebér att en fortsatt
befolkningsékning troligtvis kommer att koncentreras till de omraden som redan uppvisat stora
Okningar.

14,00%
12,00%
10,00%
8,00%
6,00%
4,00%
2,00%

Relativ befolkningsdkning

0,00%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Axeltitel

-2,00%

s BO||€byg(l e Boras Mark Svenljunga

e TraNEMO s |J|ricehamn == e= SARF

Figur 4: Relativ befolkningsutveckling 2010-2018 (SCB 2, 2019).

2.1.2 Befolkningstithet

| genomsnitt bor det ungefar 39 invanare per kvadratkilometer i férbundet men befolkningstatheten
ar ojamnt fordelad over ytan. En stor del av ytan praglas av glesbygd. Boras dr den kommun som &r
mest tatbefolkad. Svenljunga dr den kommun som &r mest glesbefolkad, se Figur 5.

8 (76)



I de omrdden ddr manga bor och verkar intrdffar fler olyckor och olyckorna kan ofta medféra stérre
samhidlleliga konsekvenser. | glesbygdsomrdden intrdffar desto firre olyckor men & andra sidan dr
sdrbarheten hégre i och med stérre avstdnd till all form av samhdllsservice, inklusive rdddningstjdnst.
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Figur 5: Befolkningstdthet 2018 (SCB 2, 2019).

2.1.3 Tatorter
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Det finns 60 tatorter med fler &n 200 invanare i SARF &r 2010. 79,8 procent av befolkningen bor i
nagon av dessa orter, se Tabell 1. Resterande andel av befolkningen bor i glesbygd.

En olycka som intrdffar i glesbygd kan ta ldngre tid innan den blir upptdckt och det kan ta ldngre tid

innan rdddningstjdnsten dr pa plats. De som bor i glesbygd bér ddrfér ha en hégre grad av egen

férmdga att sjdlva agera vid en olycka tills samhdllets resurser ér pa plats.

Tabell 1: Befolkning i tétorterna 2018 (SCB 2, 2019).
73782

15289
11219

Boras (Boras)
Kinna (Mark)

Ulricehamn (Ulricehamn)

Sandared, Sjomarken och Viared (Boras)

Fristad (Boras)
Bollebygd (Bollebygd)
Viskafors (Boras)
Dalsjofors (Boras)
Svenljunga (Svenljunga)
Tranemo (Tranemo)
Ganghester och Malsryd (Boras)
Fritsla (Mark)
Limmared (Tranemo)
Satila (Mark)

Horred (Mark)
Langhem (Tranemo)

Rydboholm (Boras)

7076
5566
4264
3725
3719
3709
3337
2539
2458
1499
1285
1269
1119

991

Dalstorp (Tranemo)
Hyssna (Mark)

Dalum (Ulricehamn)
Hillared (Svenljunga)
Hoékerum (Ulricehamn)
Olsfors (Bollebygd)
Gallstad (Ulricehamn)
Bjorketorp (Mark)
Sandhult (Boras)
Vegby (Ulricehamn)
Blidsberg (Ulricehamn)
Overlida (Svenljunga)
Marback (Ulricehamn)
Dannike (Boras)
Aplared (Boras)
Bosnas (Boras)

Rydal (Mark)

714
700
670
663
659
631
573
572
568
552
550
514
494
453
450
448
430

Torestorp (Mark)
Berghem (Mark)

Nitta (Ulricehamn)
Kinnarumma (Boras)
Oxabick (Mark)
Hedared (Boras)
Rannavag (Ulricehamn)
Hultafors (Bollebygd)

Bredared (Boras)

Ostra Frélunda (Svenljunga)

Rosenlund (Tranemo)
Tradet (Ulricehamn)
Mijoback (Svenljunga)
Aspered (Boras)
Ambjdrnarp (Tranemo)
Hulu (Ulricehamn)

Uddebo (Tranemo)

408
374
370
356
339
336
334
333
330
313
305
305
304
302
299
239
238
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Timmele (Ulricehamn) 809 | Borgstena (Boras) 428 | Holsljunga (Svenljunga) 225
Sexdrega (Svenljunga) 782 | Rangedala (Boras) 421 | Ljungsarp (Tranemo) 213
Grimsés (Tranemo) 727 I Téllsjé (Bollebygd) 410 | Ubbhult norra (MARK) 200

2.1.4 Aldersutveckling

Genomsnittsaldern hos befolkningen i forbundet har 6kat nagot under perioden 2010 till 2018,
medan i landet som stort har den bara 6kat marginellt. Befolkningen i Svenljunga och Tranemo har
hogst genomsnittsalder medan befolkningen i Boras och Bollebygd har lagst genomsnittsalder, se
Figur 6. Samtidigt visar Figur 4 att befolkningsmangden har 6kat i samtliga kommuner. Detta betyder
att mangden aldre troligtvis ocksa har 6kat.

Utmaningen med en dldrande befolkning dr att hantera en 6kad risk fér olyckor. Ténkbara scenarier
kan vara fler fallolyckor och brdnder ddr man glémmer sténga av spisen. En dldrande befolkning
kommer édven att innebdéra en 6kad sarbarhet mot olyckor dér konsekvenserna av en olycka blir stérre
foér individen. Detta kan tas i uttryck av att dldre Idttare far benbrott ndr de faller, att de kan ha svdrt
att utrymma pa egen hand vid en brand eller férsta att de ska utrymma pa grund av demens och sa
vidare.

45,0

44,0

/N J— e BO||lebygd

43,0

— Boras
- = onm S, -_— eam e
— Mark
42,0
Svenljunga
41,0 e Tranemo
e |J|ricehamn
40,0 .
e == SARF
39,0 e e« = S\/ERIGE
38,0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Figur 6: Genomsnittsdlder dver tid 2010-2018 (SCB 2, 2019).

2.1.5 Aldersfoérdelning
Aldersfordelningen hos befolkningen i forbundet foljer ungefir samma monster som i landet i helhet,
se Figur 7 och Figur 8, men SARF har nagot dldre befolkning.

Vissa skillnader mellan kommunerna kan utlasas:

Boras sticker ut med en hog andel i aldrarna 15-39 och en Iag andel i dldrarna 55-74.
Bollebygd har en Hog andel i dldrarna 0-14 och en lag andel i dldrarna 15-34.
Svenljunga har generellt en hog alder pa sina invanare.
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Figur 7: Aldersfordelning i kommunerna. 5 drs intervall 2018 (SCB 2, 2019).
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Figur 8: Aldersfordelning i kommunerna. 15 Grs intervall 2018 (SCB 2, 2019).

2.1.6 Bostadsbyggnadsbestand

Bostadsbyggnadsbestandet i forbundet kan ses i Figur 9. En stor andel av bostadsbebyggelsen som
finns tillkom mellan &r 1951-1980 eller innan 1930. SARF har en nagot 4ldre bebyggelse &n landet i
stort. P4 kommunniva skiljer sig monstret at nagot dar till exempel Boras har en relativt Iag andel
aldre bebyggelse jamfort med Svenljunga och Ulricehamn. Bollebygd har en relativt stor andel
nybyggda bostédder vilket troligen &r ett tecken av den relativa befolkningsékningen i kommunen (se
Figur 4). Med historiska matt matt ligger dagens bostadsbyggande inte pa sarskilt héga nivaer.

Den dldsta delen av bebyggelsen har ofta bdde ett Iagt inbyggt brandskydd samtidigt som den dr
vdrdefull och svarersdttlig. De byggmetoder och principlésningar som anvéndes under
miljonprogrammet dr fortfarande vanligt férekommande och relativt bra ur brandskyddssynpunkt,
men med brister pd frdmst ventilationssidan. Eftersom andelen “moderna” byggnader dr Iag dr det fa
byggnader som uppfyller helt dagens krav pa brandskydd eftersom byggreglerna successivt har
skdrpts och inte dr retroaktivt.
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Figur 9: Bostadsbyggnadsbestdndets dGldersférdelning 2018 (SCB 2, 2019).

Den vanligaste typ av bostadsbyggnad inom SARF &r smahus, se Figur 10, vilket avser friliggande en-
och tvdbostadshus samt par-, rad- och kedjehus (exklusive fritidshus). Detta skiljer sig nagot fran
Sverige i stort dar den vanligaste bostadstypen ar flerfamiljshus, vilket avser bostadsbyggnader
innehallande tre eller flera lagenheter inklusive loftgangshus. Férbundets kommuner skiljer sig at en

del dar Boras ar den enda kommun med fler flerfamiljshus dn smahus.

Hur médnniskor bor kan skvallra om vilken typ av situation och problematik som kan férvédntas vid
bostadsbrdinder och dven vad som troligast orsakar en brand. | Bords dr det till exempel troligare att
rdddningstjdinsten fdr rycka ut till ldgenhetsbrénder och i 6vriga kommuner ér det mer sannolikt med

villabréinder och soteldar, vilket ocksa insatsstatistiken visar.
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Figur 10: Typ av férekommande bostadsbyggnader 2018 (SCB 2, 2019).

2.1.7 Hushall

Majoriteten av befolkningen bor i singelhushall eller parvis, se Figur 11. Andelen hushall bestaende
av tre eller fyra personer ar lagre men ungefar lika stora. Storre hushall ar generellt mer ovanligt.
Sverige har cirka 5 procentenheter fler singelhushall 4n SARF, medan SARF har fler parboende. P3
kommunniva skillnaderna sma. Det som sticker ut nagot &r att det finns en ldgre méangd singelhushall
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i Bollebygd och en hogre andel singelhushall i Boras. Bollebygd har dessutom en storre andel hushall
med fyra personer an alla andra kommuner.

Hur mdnga som bor ihop kan paverka till exempel en utrymningssituation vid bostadsbrénder.
Rdddningstjdnsten kan férvinta sig att det i cirka 9 av 10 hushdll bor det mellan en till fyra personer.
Samtidigt finns extremfall, med vdldigt stora familjer. Den sd kallade Rinkebybranden dr ett sadant
exempel ddir 14 personer befann sig i samma Iéigenhet och sju personer omkom.
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Figur 11: Férdelning av antal personer per hushdll 2018 (SCB 2, 2019).

2.2 Infrastruktur

En stor del av trafiken, saval persontrafik som godstransporter, utgors av genomfartstrafik pa Riksvag
40, 41 och Riksvag 27, Se Figur 12. Jarnvagstrafiken i omradet bestar framst av persontrafik men
ocksa godstransporter.

| framtiden kommer den nya héghastighetsjérnvédgsbanan Gétalandsbanan vara klar vilket kommer
férdndra riskbilden i regionen en del. Det kommer inte ga farligt gods pd leden, men persontdagen
kommer frigéra kapacitet pa det redan befintliga jarnvdgsstréckorna, vilket kan komma att innebdra
6kad mdngd farligt gods pd dem. HGjd fér detta har tagits i de 6vergripande riskanalyserna som ér
gjorda fér Bords stad och Ulricehamns kommun (se kap. 5.2.2 Farligt godstransporter).

De storsta trafiklederna ar:
- Riksvag 27 (Boras-Tranemo-Gislaved)
- Riksvag 40 (Goteborg-Bollebygd-Boras-Ulricehamn-Jonkdping)
- Riksvag 41 (Boras-Mark-Varberg)
- Riksvag 42 (Boras-Vargarda)
- Riksvag 46 (Ulricehamn-Falkoping)
- Lansvag 154 (Rv27-Svenljunga-Ullared)
- Lansvag 156 (Rv40-Mark-Svenljunga-Tranemo)
- Lansvdg 157 (Ulricehamn-Tranemo)
- Lansvag 180 (Boras-Alingsas)
- Lansvag 182 (Ulricehamn-Vargarda)
— Lansvag 183 (Fristad-Herrljunga)

Jarnvagsnatet korsar férbundet med linjerna:
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- Kust till kust-banan (Goteborg-Boras-Alvesta-Kalmar)
- Viskadalsbanan (Boras-Mark-Varberg)
- Alvsborgsbanan (Boras-Herrljunga-Uddevalla)
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Figur 12: Viktiga végar inom férbundet (Trafikverket, 2019).
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Antalet fordon som &r registrerade i trafiken har under den senaste tiodrsperioden 6kat, med
undantag for bussar. Den totala 6kningen for antal fordon har varit cirka 13 %. Utvecklingen over tid
for olika fordonsslag kan ses i Figur 13. Latt lastbil (totalvikt < 3,5 ton) och moped klass 1 har 6kat
mest under perioden. Idag finns ungefar 107000 registrerade personbilar inom SARF (se Figur 14).

Mangden trafik pa vag och jarnvag bedoms 6ka med tiden med 1,1 % arligen (Trafikverket, 2018).
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Figur 13: Relativ utveckling éver antalet registrerade fordon i trafik i SARF 2010-2018 (SCB 2, 2019).
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Figur 14: Andel fordon i trafik registrerade inom SARF 2018 (SCB 2, 2019).

2.2.2 Pendling

Det férekommer en stor mangd arbetspendling inom férbundet, framst utmed Riksvag 40 och 41 dar
Boras har stor mangd arbetspendling in till kommunen Se Tabell 2.

Tabell 2: Médngden pendlare inom SARF 2017 (SCB 3, 2019).

Bor och arbetar

Kommun | Inpendlare | Utpendlare | i kommunen In-ut
Bollebygd 1322 3267 1491 -1945
Boras 13905 9797 44707 4108
Mark 2615 7375 9735 -4760
Svenljunga 1258 2419 2729 -1161
Tranemo 2001 1921 4046 80
Ulricehamn 2025 4224 7891 -2199
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2.2.3 Ovrigt
Ovanstdende rubriker utgor ett axplock for att beskriva samhallsforhallanden som kan och kommer
att paverka raddningstjanstens verksamhet. Det finns fler omraden som kan ha en paverkan men
som inte tas upp mer har, till exempel:

- Folkhalsa

- Sysselsattning

- Social oro

— Samhallsviktiga funktioner

- Integration

- Sambhallsplanering

- Ovrig infrastruktur

- Ekonomi

- Brottslighet

- Vader

— Sarskild bebyggelse

- Naturomraden
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3 Olycksbild

| detta avsnitt presenteras de hdandelser som har féranlett raddningsinsatser de senaste aren. | nagra
fall tas andra uppdrag med, vilket i huvudsak handlar om IVPA-uppdrag
(i vdntan pa ambulans).

3.1 Antal olyckor

Ar 2018 larmades raddningstjansten till 2354 raddningsinsatser enligt definitionen i lagen om skydd
mot olyckor (LSO). Utéver detta utforde raddningstjansten ungefar 397 6vriga uppdrag dar
merparten var IVPA (i vintan pa ambulans). Jamfort med 2010 sa har antalet LSO uppdrag i
forbundet 6kat med 11,5 %. Tar man héansyn till den 6kande folkmadngden sa har 6kning varit 4,3 %
per 1000 invanare mellan 2010 och 2018. Sverige i stort har haft en total 6kning pa 16,9 % och en
okning med 7,6 % per 1000 invanare.

Antal insatser varierar stort mellan kommunerna dar Boras sticker ut med 55 % av alla larm inom
forbundet, se Figur 15. Flest antal LSO insatser per 1000 invanare har dock Svenljunga och Tranemo,
se Figur 16. Alla kommuner férutom Tranemo har haft en 6kning av antal LSO insatser jamfért med
2010, se Figur 17.

Detta beskriver endast att mdngden insatser ékat, inte skadeutfallet. Féréndring i antal larm kan
variera stort mellan dren. Att Tranemos larm har minskat mellan Gr 2010 och 2018 beror till stor del
pd att de hade ganska mycket larm just 2010. Antal larm totalt i férbundet har dock ékat och bor ses
som en féljd av den positiva utvecklingen med fler invdnare inom férbundet. Det dr svdrt att utan en
djupare analys bedéma varfér antalet insatser per invdnare varierar geografiskt. Det finns
férmodligen flera anledningar till detta. Ndgot som kan tédnkas pdverka ér om det dr glesbefolkat
men samtidigt har mycket genomfartstrafik pa relativt skadedrabbade végar vilket genererar
férhédllandevis mdnga trafikolyckor.
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Figur 15: Antal insatser LSO mellan 2010-2018 (MSB 2, 2019).
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Figur 16: Antal insatser LSO per 1000 invanare mellan 2010-2018 (MSB 2, 2019).
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Figur 17: Férdndring av antal insatser LSO per kommun mellan dren 2010 och 2018 (MSB 2, 2019).

3.2 Typ av olyckor

Raddningstjansten larmas nar en olycka har intraffat, riskerar att intraffa, befaras ha intraffat eller
nar nagon uppsatligen larmar raddningstjansten i onddan. 80 % av larmen som raddningstjansten
larmas &r initialt larm enligt Lagen om skydd mot olyckor (LSO). De andra 20 % &r larm kopplade till
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andra myndigheter eller organisationer dar raddningstjansten har varit behjalplig, se
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Figur 18.
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Figur 18: Férdelning av insatser efter insatstyp i SARF. Den hogra cirkeln ér larm som inte direkt klassas som LSO uppdrag.
Genomshnitt for 2010-2018 (MSB 2, 2019).

Den vanligaste larmtypen (28 %) ar ett “onddigt larm”, ett automatlarm déar ingen brand har intraffat.
Sjukvardslarm (16 %) ar larm dar raddningstjansten larmas ut pa grund av att raddningstjansten ar
snabbare pa plats an ambulansen (IVPA). Detta tillhor inte grunduppdraget som raddningstjansten
har, utan regleras via sarskilt avtal med sjukvarden pa vissa orter. Sett till de olyckstyper som
raddningstjansten ska larmas ut pa i grunduppdraget sa ar trafikolyckor, brander utomhus och
byggnadsbrander de allra vanligaste. Dessa utgér 37 % av alla larm. Se Figur 19.
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Figur 19: Férdelning av larm under perioden 2010-2018 (MSB 2, 2019).

3.3 Var olyckorna intraffar

Den geografiska spridningen av de olyckor som intraffar ar stor. Flest olyckor inom stationsomradet
har Boras brandstation fatt (43,4 %) darefter Ulricehamns brandstation (10,1 %) och Skene
brandstation (9,4 %). Pa kartan i Figur 20 visas i vilket geografiskt stationsomrade olyckorna har
intraffat, vilket inte ska férvaxlas med vilken station som har larmats ut.

En enkel férklaring till den geografiska spridningen av olyckorna dr att de intrdffar i de omraden ddr
flest mdnniskor vistas. Men det kan finnas andra faktorer sG som olycksdrabbade vigar med mera.
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Figur 20: Antal insatser till per stationsomrdde mellan 2010-2018 (SARF, 2019).

3.4 Tid olyckorna intraffar

Sannolikheten for att en olycka ska intraffa beror pa vilken manad det ar, vilken dag det ar och vad
klockan ar. Férenklat kan man utlédsa att det sker flest olyckor klockan 16 pa fredagar i december
manad.

3.4.1 Manader

Det finns ett sdsongsmonster nar pa aret olyckor intraffar. De flesta larm sker under maj, augusti och
december, se Figur 21. Typ av larm varierar under aret dar framst brand ute toppar under
grasbrandssasongen under april manad, for att sedan vara relativt lag under vintermanaderna, da
brand ute till stor del bestar av brand i fordon, containrar och papperskorgar. En generell 6kning av
trafikolyckor, brand i byggnad och 6vriga larm kan ses i december manad, se Figur 21 och Figur 22.
Automatlarm, ej brand, ar relativ stabil under aret med en liten topp i augusti, nar semestern ar slut
och verksamheterna drar igang igen. Mangden sjukvardslarm &r relativt samma under aret, med en
liten 6kning under sommaren.
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Figur 21: Procentuell férdelning av SARF:s insatser per ménad under Gren 2010-2018 (SARF, 2019).
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Figur 22: Procentuell férdelning fér varje insatstyp per mdnad under dren 2010-2018. (Summan fér varje enskild insatstyp &r
100 %) (SARF, 2019).

3.4.2 Veckodagar

Over veckodagarna finns inga stora variationer i antalet uppdrag med undantag fér séndagar da det
generellt 4r minst antal larm, se Figur 23. Detta beror till stor del pa att antalet automatlarm minskar,
se Figur 24. Under I6rdagen 6kar dock méngden brander i byggnad, brand ute, sjukvardslarm och
ovriga larm for att sedan sjuka igen till sondagen med undantag fér brand ute.

Att automatlarm och trafikolyckor minskar till helgen beror till stor del pd att arbetsplatserna haller

stdngt. Att andra typer av larm ékar under helgen beror troligen pa att folk dr lediga och vistas mer i
hemma miljé med andra typer av risker én pa arbetet.
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Figur 23: Procentuell férdelning av insatser i SARF per veckodag under éren 2010-2018 (SARF, 2019).
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Figur 24: Procentuell férdelning fér varje insatstyp per veckodag under dgren 2010-2018. (Summan fér varje enskild insatstyp
ér 100 %) (SARF, 2019).

3.4.3 Klockslag

Nar pa dygnet flest olyckor intraffar ar tydligt, se Figur 25. Detta sker ndr ménniskor ar vakna och
aktiva. Allra flest olyckor sker nér folk ar pa jobbet och minskar sedan under kvallen tills folk gar och
lagger sig. Mangden trafikolyckor 6kar under morgonen och under kvéllen nar folk ska till och fran
jobbet, se Figur 26. Antalet automatlarm kulminerar strax innan lunch och ligger hogt under de
timmar nar folk ar pa jobbet. Brand i byggnad och brand ute 6kar under dagen nér folk &r vakna och
minskar nar folk sover.

Att brand ute férst bérjar stiga vid 11-tiden kan ha att géra med att kvdllens fukt i markvegetationen
inte torkat upp férrén da. Mdngden sjukvardslarm och 6vriga larm féljer dygnets vakna timmar.
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Figur 25: Procentuell férdelning av SARF:s insatser per timme under Gren 2010-2018 (SARF, 2019).
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Figur 26: Procentuell férdelning fér varje insatstyp per timme under Gren 2010-2018. (Summan fér varje enskild insatstyp dr
100 %) (SARF, 2019).

3.5 Olyckors storlek
| Figur 27 kan man se att insatser som sker nattetid generellt tar langre tid an insatser som sker
dagtid.

Virdena kan tolkas som att de olyckor som intrdffar nattetid generellt ér ndgot stérre. Detta kan bero
pd att olyckor upptdcks senare p.g.a. att det dr farre vaket folk som dr i rérelse och kan larma vilket
ger t.ex. bdnder stérre méjlighet att véixa sig stora. Observera dock att genomsnittlig
rdddningstjdnsttid dr ett trubbigt sdtt att mdta storleken, komplexiteten eller allvarligheten pd de
olyckor som intrdffar.

24 (76)



2,50

2,00

1,50

1,00

0,50

0,00
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

Figur 27: Genomsnittlig rdddningstjdnsttid per insats férdelat 6ver dygnet, 2010-2018 (SARF, 2019).

| Figur 28 visas hur den genomsnittliga raddningstjansttiden per insats har dndrats mellan dren 2010-
2018. Mellan 2010-2013 sjonk tiden avsevart for att vara stabil 2013-2015. 2016 gjordes en 6kning
for att sen vara relativt stabil 2016-2018.

Om man fortsdtter att tolka rdddningstjdnsttiden som ett matt pa olyckors storlek sG kan man se en
positiv trend fran ar 2010 till 2015. 2016 gors dock ett hopp i statistiken vilket kan bero pa att man
ddr éndrade i hur insatser rapporterades in, vilket kan generera olika tolkningar av
rdddningstjdnsttid.
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Figur 28: Genomsnittlig rédddningstjénsttid per insats férdelat 6ver Gren 2010-2018 (SARF, 2019).

3.6 Skadeutfall

Det rader en positiv trend vad géller antalet rapporterade skadade i olyckor, som har minskat fran ar
2010, se Figur 29. Mangden omkomna och svart skadade har ocksa minskat fran ar 2010, men kan
variera ar fran ar, se Figur 30. Sjukvardsuppdrag, t.ex. IVPA, inte ar inkluderade i statistiken.

Det faktiska skadeutfallet i Figur 30 dr véldigt osdikert eftersom personer kan behéva uppséka vard
efter olyckan eller att svart skadade senare avlider utan att det kommit réddningstjénsten till
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kdnnedom. Tappet i antal svart skadade 2016 beror till stor del pd dndring i hur insatser rapporteras
in.
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Figur 29: Antal skadade vid insatser inom SARF, 2010-2018 (SARF, 2019).
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Figur 30: Antal omkomna, lindrigt- eller svért skadade vid insatser inom SARF, 2010-2018 (SARF, 2019).

Trafikolyckor ar den olyckstyp som réaddningstjansten rycker ut till som orsakar stérst skada pa
manniskor, bade sett till antalet omkomna, svart skadade och lindrigt skadade, se Figur 31, Figur
32och Figur 33. Det betyder inte att trafikolyckor ar doédligare an andra olyckstyper. Antal omkomna
per insatstyp ar for drunkning ar 19,8 % medan det for trafikolycka och brand i byggnad ar 1,4 %
respektive 0,7 %.
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Figur 31: Férdelning av antal omkomna per insatstyp, 2010-2018 (SARF, 2019).
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Figur 32: Férdelning av antal svért skadade per insatstyp, 2010-2018 (SARF, 2019).
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Figur 33: Férdelning av antal lindrigt skadade per insatstyp, 2010-2018 (SARF, 2019).

Antalet omkomna i trafiken har en minskande trend, se Figur 34, men har ocksa en stor variation
mellan aren och paverkas latt om en storre olycka skulle intraffa.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Figur 34: Antalet omkomna i trafiken, 2010-2018 (SARF, 2019).
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4 Fordjupad olycksbild

En fordjupning har gjorts i de vanligaste olyckskategorierna for att ge en djupare forstaelse av
statistiken ovan. Fordjupning har gjorts av féljande kategorier:
o Trafikolycka
Brand i byggnad.
Brand ute, med en egen fordjupning av brand i skog och mark.
Sjukvardslarm.

4.1 Trafikolyckor

Antalet trafikolyckor har den senaste tiden 6kat inom SARF (se Figur 35). Liknande utveckling har
dven skett inom Vistra Goétaland samt Sverige, men inom SARF har utvecklingen varit stérre. Detta
géller aven om man tar hansyn till den 6kande befolkningsutvecklingen, se Figur 36. Flest antal
olyckor sker i Boras kommun, se Figur 37.

Att antalet trafikolyckor ékar kan forklaras med att antalet registrerade fordon pd vig har 6kat med
cirka 13 % fran 2010 (Se kap 2.1.1), dessutom 6kar trafiken med i snitt 1,1 % drligen (Trafikverket,
2018). Mdngden dédade i trafiken visar dock pa en positiv trend, se Figur 34. Dock dr antalet
omkomna sd pass fa per dr att antalet kan variera kraftigt mellan dren.

En tdnkbar anledning till att antalet trafikolyckor per 1000 invdnare ligger ndgot hégre dn Sverige

kan vara att omradet har mycket trafik, till exempel till och frén Géteborg medan omrddet dr relativt
glesbebott ddr endast Bords har mer én 100 000 invanare.
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Figur 35: Antal trafikolyckor i SARF, 2010-2018 (MSB 2, 2019).
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Figur 36: Antal trafikolyckor per 1000 invénare, 2010-2018 (MSB 2, 2019).
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Figur 37: Antal trafikolyckor per kommun, 2010-2018 (MSB 2, 2019).

4.1.1 Fordelning
Fordelat per kommun sa sker nastan halften av antalet trafikolyckor i Boras, se Figur 38

En rimlig férklaring dr att trafikvolymen har en avgérande inverkan pa olycksfrekvensen och inte
befolkningsstorleken. Till exempel intrdffar 5,7 % av trafikolyckorna i Bollebygd medan endast 4,6 %
av befolkningen bor ddr. Riksvig 40 passerar genom kommunen. Det vore mer relevant att identifiera
vilka végavsnitt som dr olycksdrabbade men det dr tyvdrr svdrt att fa fram tillférlitliga data for detta
med tillgdngliga statistikverktyg.

30 (76)



H Bollebygd ®mBordas ® Mark &Svenljunga MTranemo M Ulricehamn

Figur 38: Fordelning av antal trafikolyckor, 2010-2018 (MSB 2, 2019).

4.1.2 Tidpunkt
Flest trafikolyckor intraffar i december, under veckodagar och under eftermiddagar vid den tiden da
folk dker hem fran jobbet, se Figur 39, Figur 40 och Figur 41.

Att flest trafikolyckor intrdffar under vinterhalvdret beror troligen pa det hala viglaget. Att flest
olyckor sker under veckodagarna har troligen att géra med att méngden fordonstransporter 6kar
under dessa dagar ndr folk ska till och fran jobbet. De dr trétta efter en arbetsdag och har kanske
brattom hem, vilket skulle kunna férklara varfér det dr sG mdanga trafikolyckor kring kl 15-18.

12,0%
10,0%
8,0%
6,0%
4,0%
2,0%
0,0%

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec

Figur 39: Procentuell férdelning av trafikolyckor per ménad under Gren 2010-2018 (SARF, 2019).
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Figur 40: Procentuell férdelning av trafikolyckor per veckodag under Gren 2010-2018 (SARF, 2019).
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Figur 41: Procentuell férdelning av trafikolyckor per timme under dren 2010-2018 (SARF, 2019).

4.1.3 Involverade trafikelement

| genomsnitt ar 379 personbilar involverade i olyckor varje ar vilket 6verlagset ar det mest
olycksdrabbade fordonet, se Figur 42. De utgor dock cirka 82 % av antalet registrerade fordon pa vag
inom SARF:s omrade, se Figur 43, vilket gor att det inte &r det mest olycksdrabbade fordonet om man
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tar hansyn till antalet registrerade fordon, se
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Figur 44,

Att det framférallt dr personbilar som ér involverade i trafikolyckor ér inte anmdrkningsvdrt med
tanke pa att det till storsta delen dr personbilar som trafikerar viagarna. Om antalet involverade
fordon av en viss typ istdllet sdtts i relation till hur mdnga sddana fordon det finns sa toppar bussar
Overldgset statistiken. Detta kan dock bero pd att mdnga bussar kan vara registrerade pd annan ort.
Ett annat trafikelement dr mopeder som tycks vara vdldigt olycksdrabbade i férhédllande till antalet
registrerade trafikelement. De ér dessutom mer oskyddade jimfort med exempelvis bilister, vilket gér
att de riskerar att skada sig allvarligare én t.ex. bilister.
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Figur 42: Genomsnittligt antal involverade trafikelement i trafikolyckorna 2010-2018. Flera trafikelement kan vara
involverade i en olycka. Observera att stapeln fér personbil Gr oproportionerlig (MSB 2, 2019).
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Figur 43: Andel registrerade fordon inom SARF:s omrdde 2018 (MSB 2, 2019).
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Figur 44: Genomsnittlig relativ olycksfrekvens 2010-2018 [Genomsnittligt antal involverat trafikelement] / [Andel
registrerade fordon] (MSB 2, 2019).
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4.2 Utomhusbrander

Antalet brander utomhus varierar med aren men det rader en 6kande trend, se Figur 45. Denna
Okande trend aterfinns dven om man tar hansyn till antalet invanare och ar en trend i hela Sverige, se

6
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Figur 46. SARF har dock ngot firre brander utomhus per invanare jamfért med Sverige och Vistra
Gotaland. Observera att dven containrar, papperskorgar m.m. som star utomhus ar inkluderat i
denna statistik. Antalet brander i skog och mark utgor cirka 29 % av antalet bréander utomhus och
redovisas i kapitel 0.

Att antalet brdnder utomhus kan férklaras delvis med en 6kad mdngd brénder i skog och mark (se
Figur 53) som i sin tur kan bero pd ett fordndrat, torrare klimat. Men det kan inte forklara den totala
uppgdngen i brdnder ute. En trolig pusselbit skulle kunna vara den véixande problematiken med social
oro ddr anlagda brénder i till exempel fordon, har ékat.
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Figur 45: Antal utomhusbrénder inom SARF, 2010-2018 (MSB 2, 2019).
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Figur 46: Antal utomhusbrdnder per 1000 invénare, 2010-2018 (MSB 2, 2019).
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Figur 47: Antal utomhusbrdnder per kommun, 2010-2018 (MSB 2, 2019).

4.2.1 Fordelning
Fordelning av utomhusbrander pa kommunniva férdelas enligt Figur 48.

Férdelningen kan delvis férklaras med att antalet invanare i respektive kommun skiljer sig, men kan
troligen ocksd férklaras med invdnarnas socioekonomiska situation till viss del, dér Bords har fler
utsatta omrdden. Detta kan utldsas om man tar hdnsyn till antalet brdnder i skog och mark, se Figur
56. Antalet insatser jimfort med invdnarantalet éir stérst i Svenljunga.
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Figur 48: Fordelning av antalet brdnder utomhus, 2010-2018 (MSB 2, 2019).

4.2.2 Tidpunkt

Klart flest utomhusbrander brukar intraffa i april, da risken for grasbrander dr som storst, se Figur 49.

Varen ar generellt en tid da det intraffar fler utomhusbrander dn pa sommaren.

Att skillnaderna mellan sommar-hést-vinter dr sma kan ténkas bero pd att pd att antalet bilbrénder,
containerbrdnder och liknande inte dr sdsongsberoende pG samma séitt som vegetationsbrdnder.
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Figur 49: Procentuell férdelning av brinder ute per ménad under dren 2010-2018 (SARF, 2019).

Det intraffar generellt flest utomhusbrander pa helgdagar, se Figur 50.

En trolig anledning till veckoménstret dr att manga dr lediga pa helgerna och da viljer att t.ex. elda

trddgardsris, lunta med mera.
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Figur 50: Procentuell férdelning av brénder ute per veckodag under Gren 2010-2018 (SARF, 2019).
Pa eftermiddagar och kvaéllar intraffar flest utomhusbréander, se Figur 51.

Det brukar vara som torrast i marken pad eftermiddagarna ndr solen torkat upp den efter kvillens
dagg. Det dr ocksa den tid pa dygnet folk dr hemma fran arbete och har méjlighet till t.ex.
trddgdrdsarbete eller grillning. Under kvdllstid/nattetid ér det ocksd enklare att anlégga brénder utan
att bli upptdckt.
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Figur 51: Procentuell férdelning av brinder ute per timme under dren 2010-2018 (SARF, 2019).

4.2.3 Orsak

Cirka halften av alla kdnda brander utomhus ar anlagda, se Figur 52. Darefter kommer annan eldning
som inkluderar graseldning som utgor en stor del av denna kategori. Fel i utrustning inkluderar bland
annat elfel och varmgang i bilar som utgoér en stor del av denna kategori.

Férekomsten av utomhusbrdnder tycks vara starkt férknippat med beteende vilket stérks av att det
finns ett tydligt samband mellan nér brdnder uppkommer och ndr folk ér lediga och vakna.
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Figur 52: Orsak till brand ute. Medelvirde 2010-2018 (MSB 2, 2019).

39 (76)



4.3 Brander i skog och mark

Antalet brander i skog och mark varierar stort mellan aren men visar pa en 6kande trend, se Figur 53.
Denna 6kande trend aterfinns dven om man tar hansyn till antalet invanare och ar en trend i hela
Sverige, se Figur 54. Flest brander i skog och mark intrédffar i Boras och Marks kommun, se Figur 55.

Antalet brinder i skog och mark dr kraftigt beroende av hur vddret dr de olika dren. Med ett torrare

klimat ldr vi se allt fler bréinder i skog och mark.
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Figur 53: Antal bréinder i skog och mark inom SARF, 2010-2018 (MSB 2, 2019).
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Figur 54: Antal brénder i skog och mark per 1000 invanare, 2010-2018 (MSB 2, 2019).
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Figur 55: Antal bréinder i skog och mark per kommun, 2010-2018 (MSB 2, 2019).

4.3.1 Fordelning
Antalet brander i skog och mark férdelar sig enligt Figur 56.

Antalet briinder i skog och mark kan inte enbart férklaras med antalet invénare i respektive kommun,
utan kan snarare férklaras med miljén kommunens invdnare bor i, ddr t.ex. Bords har en stor andel av
sin population i stadsmiljé jdmfért med 6vriga kommunerna.

HBollebygd ®Boras M Mark [ Svenljunga BTranemo M Ulricehamn

Figur 56: Férdelning av antalet bréinder utomhus, 2010-2018 (MSB 2, 2019).

4.3.2 Orsak

37,9 % av alla kdnda brander i skog och mark, startar med annan eldning sdsom graseldning, se Figur
57. Darefter kommer anlagd brand som utgér 25,7 % av de kanda orsakerna. Grillning och lagereldar
utgor 8,0 % av det totala antalet brander som inte startar av okdnd anledning. 38,8 % av alla brander
i skog och mark startar av okdnd anledning.

Férekomsten av utomhusbrénder tycks vara starkt férknippat med beteende vilket stirks av att det
finns ett tydligt samband mellan nér bréinder uppkommer och ndr folk ér lediga och vakna. Grillning
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och ldgereldar utgér endast 2,1 % av alla brénder utomhus (se Figur 57) och 4,9 % av brénderna i
skog och mark. Annan eldning utgér 7,9 % av alla brdnder utomhus och 21,4 % av bréinderna i skog

och mark. Det dr frdmst dessa procent man vill komma dt vid inférandet av eldningsférbud.
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Figur 57: Orsak till brand i skog och mark. Medelvirde 2010-2018 (MSB 2, 2019).
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4.4 Brand i byggnad

Antal brénder i byggnader har pendlar ganska sa mycket mellan aren men har en minskande trend,
se Figur 58. Pa nationell niva tycks det rada en svagt nedatgdende trend, se Figur 59. SARF:s
trendlinje ligger nagot under denna. Flest byggnadsbrander intraffar i Boras kommun, Figur 60.

Den minskande trenden kan delvis férklaras med ett utékat férebyggande arbete i form av tillsyn,
kommunikation, raddgivning m.m. Bdde pa regional sGvdl som pd nationell basis ddr méngden
brandvarnare och sldckutrustning har 6kat i bostédderna (MSB 3, 2019). En annan trolig orsak dr att
mdngden eldstadsrelaterade bréinder har minskat med cirka 30 % fran 2010 till 2018.
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Figur 58: Antal bréinder i byggnader i SARF, 2010-2018 (MSB 2, 2019).
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Figur 59: Antal brénder i byggnader per 1000 invénare, 2010-2018 (MSB 2, 2019).
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Figur 60: Antal brdnder i byggnader per kommun, 2010-2018 (MSB 2, 2019).

4.4.1 Fordelning
Boras har 52,8 % av alla byggnadsbranderna i férbundet, se Figur 61.

Antalet byggnadsbrénder stimmer relativ vil 6verens med antalet invdnare en kommun har, se Figur
3. Ddremot sticker Svenljunga ut med relativ hég frekvens per 1000 invdnare, se Figur 59.

3,8%
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Figur 61: Férdelning av brédnder i byggnader, 2010-2018 (MSB 2, 2019).

4.4.2 Tidpunkt

Flest brander i byggnader intraffar i vintermanaderna januari och december. Det intrdffar nagot fler
brander pa varen jamfort med pa hosten. Sommartid intraffar normalt minst antal byggnadsbrander,
se Figur 62.

Tdnkbara anledningar till detta sésongsmdénster dr att det eldas mer fér uppvédrmningsbehov vintertid
vilket ger fler eldstadsrelaterade brinder. Juletid och vintertid anvdnds ocksa mer levande ljus. Att
det under sommaren blir férre brénder kan ocksa férklaras av att mdnga har semester och gérna
spenderar sin lediga tid utanfér férbundet.
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Figur 62: Procentuell férdelning av brénder ute per ménad under Gren 2010-2018 (SARF, 2019).

Under en genomsnittlig vecka intraffar flest brander i byggnader pa lordagar. Skillnaderna mellan
veckodagarna ar inte stora men det finns en tendens till att byggnadsbranderna 6kar under
veckosluten, se Figur 63.
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Figur 63: Procentuell férdelning av bréinder ute per veckodag under Gren 2010-2018 (SARF, 2019).

Over dygnet intraffar flest antal byggnadsbriander mellan kl. 17-20 samt lunchtid. Nattetid och tidig
morgon intraffar minst antal brander, se Figur 64.

Kéksrelaterade brénder hor till bland de vanligaste, se kapitel 4.4.5. Under de tidpunkter da flest
brénder infaller lagas en hel del mat vilket kan vara en férklaring till férdelningen. Okningen vid kl. 17
kan ocksa férklaras med att folk kommer hem frdan arbete och da kanske bérjar elda fér uppvdrmning
vintertid.
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Figur 64: Procentuell férdelning av bréinder ute per timme under dren 2010-2018 (SARF, 2019).

4.4.3 Var det brinner

En klar majoritet av byggnadsbranderna intraffar i boendemiljo (65,9 %), se Figur 65. | allmanna
byggnader (skolor, kontor, idrottsanlaggningar, sjukhus, hotell m.m.) intraffar 11,9 % av branderna i
byggnader. Resterande brander intraffar pa industrier och i 6vriga byggnader (lantbruk,
parkeringshus m.m.).

mBoende ochvérd  ®Allmén verksamhet  ®Industri = Ovrig verksamhet

Figur 65: Férdelning av vilken typ av byggnad det brinner i, 2010-2018 (MSB 2, 2019).

Delas antalet bréander upp pa verksamhetsklass fordelas det likt Figur 66 dar den lilla cirkeln ar
vardmiljéer i verksamhetsklass 5.

- VK1 = Kontor, industri m.m.

- Vk2 =Samlingslokaler m.m.

- Vk 3 = Bostader.

- VK4 =Hotellm.m.

- VK5A = Forskola.

- VK5B = Aldreboende, LSS-boende m.m.
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- VK5C = Hélso- och sjukvard.
- VK5D = Kriminalvard.

0,9%

0,3%
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EVkl mVk2 mVk3 mVk4 EVKSA mEVkSB EVK5C HVK5D

Figur 66: Brand i byggnad fordelat pG verksamhetsklass 2010-2018 (MSB 2, 2019).

For att ga in mer i detalj 6ver var det brinner ar de mest brandutsatta verksamheterna listade i Figur
67. Villabrander har varit mer férekommande jamfért med lagenhetsbrander tidigare men minskar
allt mer. De senaste fem aret har det varit valdigt lika i antal. Villabranderna har minskat med nastan
30 % fran 2010 till 2018. Efter bostader intraffar flest brander pa aldreboenden, skolor och lantbruk.
En viss osdkerhet forekommer i statistiken eftersom till exempel tillverkningsindustri ar uppdelade i
manga olika typer.

Denna statistik visar i vilka byggnadstyper och verksamheter som sannolikheten fér en brand dr som
storst. Det betyder nddvéindigtvis inte att de vdrsta bréinderna, sett till konsekvenserna, intréffar i
villor. Kan fler bréinder férebyggas i boendemiljéer kommer det oavsett ge ett kraftigt positivt utslag,
bdde sett till antalet brdnder som intrdffar och den totala skada som byggnadsbrénder orsakar. Vid
en djupdykning i statistiken sG har antalet villabrédnder ndstan minskat med 30 % fran ar 2010 till
2018. Detta skulle kunna bero pa att allt fler skaffar sig andra uppvdrmningsalternativ till eldning,
sdsom bergvdrme. Det kan ocksd bero pd den utékade nérvaron av brandvarnare och sldckutrustning
som MSB skriver om i Nationell strategi fér stdrkt brandskydd (MSB 3, 2019).
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Figur 67: Topp tio 6ver de mest brandutsatta verksamhetstyperna 2010-2018 (MSB 2, 2019).

4.4.4 Brandorsak

De absolut vanligaste kdnda orsakerna till brand &r anlagd brand, glémd spis, fel i utrustning och
soteld, se Figur 67. Soteld har dock minskat med 51 % mellan &r 2010 och 2018, dar bédde 2016 och
2017 hade valdigt fa soteldar, se Figur 69. 2016 6kade mangden brander vars orsak var fel i
utrustning.

Det dr inte alltid klarlagt vad som orsakade en brand ndr réddningstjéinsten gér sin insats, utan det
kanske klarldggs forst senare efter att hdndelserapporten skrivits. Det dr ddrfér stapeln okénd ér s
hég. Att antalet brénder orsakade av fel pa utrustning 6kade sa kraftigt under 2016 beror troligen pa
att det blev populdrt med hoverboards, vilka hade en tendens att bérja brinna i samband med
laddning. Mdngden soteldar beror ofta pa hur kalla vintrar vi har, men nergangen kan ocksa bero pd
att allt fler fdr alternativa uppvérmningssystem sdsom bergvérme.

60,0
50,0
40,0
28,9 29,0
30,0 261
21,6
18,3
20,0
12,0
10,0 4,0 6,0
1,0 2,7 0,7 2,8 33 26 0,9
0’0 — | [ | || —
(\b N . . (\b

Figur 68: Medeltal av antal brandorsaker till brand i byggnad i SARF 2010-2018 (MSB 2, 2019).
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Figur 69: Brandorsaker till brand i byggnad i SARF férdelat pé dren 2010-2018 (MSB 2, 2019).
4.4.,5 Startutrymme
Koket ar det utrymme dar flest brander startar, se Figur 70. Darefter ar det i utrymmen som hor till

husets varmeanlaggning att gora, skorstenen och pannrummet som hanger samman.

Utrymmen dér man hanterar véirme eller eld dr de utrymmen som brinner mest. De brénder som
intréffar utanfér byggnaderna kan ténkas vara anlagda med stéd av hur pass vanligt detta dr.

60,0

50,0
40,0
30,0
21,3
20,0
107 98 94
10,0 I I I 8,2 7,7 7,7 7,3 6,2
P01 0B 0 &
NS & Q Q & \@ >

. . @ ~N Q&
o I cg& (\,bbz (\{\:5 30 (o\‘\ Q}\’b d 04@
o F \\ogo 3 V.\\o° W S )
° P “0 3{' 2 S
<0 S <2 R
S € <<,;\°:
0\.

Figur 70: Medeltal av antal startbrandplatser vid brand i byggnad i SARF &r 2010-2018 (MSB 2, 2019).

4.4.6 Omfattning

En snabb insats kan manga ganger vara avgoérande for om en brand sprider sig eller inte. Desto storre
branden &r desto svarare ar den att slacka och desto stérre risk ar det att den sprider sig vidare.
Nedan visas lite av den statistik som finns éver bostadsbrinder i SARF mellan 2010-2018 (MSB 2,
2019).

e 78 % av alla brander som pagar i startféremalet (t.ex. spisen) nar raddningstjansten kommer
pa plats sprider sig inte vidare.
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e 70% av alla brander som pagar i startbrandrummet (t.ex. kdket) nar raddningstjansten
kommer pa plats sprider sig inte vidare.

e 41 % av alla brander som pagar i startbrandcellen (t.ex. lagenheten) nar raddningstjansten
kommer pa plats sprider sig inte vidare.

e 92 % av alla brander som pagar i startbrandbyggnaden nar raddningstjansten kommer pa
plats sprider sig inte vidare till fler byggnader.

Detta kan sammanfattas till att 70 % av alla brander begransas till den omfattning som var nar
styrkorna kom till platsen.

Studeras den slutliga omfattningen av bostadsbrianderna sa framgar det att SARF ligger relativt jamt
med 6vriga landet, se Figur 71. Av Figur 72 framgar det att antal brander som involverar flera
brandceller i SARF har minskat de senaste aren. Vilket resulterar i att statistiken for startféremal,
startutrymme och brandcell har gatt upp, da branderna stoppas héar innan de gar vidare till flera
brandceller. Brander som involverar flera byggnader ar valdigt sallsynt.

Statistiken skulle kunna tolka till att SARF har blivit bittre pd att sldicka brénder och férhindra
spridning. Vad detta exakt beror pad dr svart att sdga. Faktorer som kan pdverka ér framkérningstider,
arbetsmetoder, sldckteknik, erfarenhet m.m. Observera att detta endast ar de insatser dar
raddningstjansten blir larmad till platsen. Alla gangerna medborgarna slacker sjalva utan att larma, ar
inte med.
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Figur 71: Slutlig omfattning av byggnadsbrénder i SARF och Sverige, 2010-2018 (MSB 2, 2019).
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Figur 72: Slutlig omfattning av byggnadsbrénder i SARF mellan éren 2010-2018 (MSB 2, 2019).
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4.5 Akut Sjukvardslarm

Akuta sjukvardslarm inkluderar i vantan pa ambulans (IVPA), hjartstoppslarm, sjukvardslarm under
delegation samt andra sjukvardslarm. Barhjalp eller liknande till ambulansen ar inte inkluderat.

Antal akuta sjukvardslarm 6kade succesivt fram till och med 2015 da kriterierna for nar
raddningstjinsten skulle larmas, skrevs om, se Figur 73. SARF hamnade d& i linje med den nationella
nivan, se Figur 74. Det har gett upphov till en trend av minskat antal larm. Notera dock uppgangen
fran 2017 till 2018. | medel mellan ar 2010 till 2018 sa har Ulricehamn haft flest sjukvardslarm. Men
efter 2016 sa har Boras haft flest larm och Ulricehamn har minskat betydligt, se Figur 75.

Kriterieférdndringen dr den stora anledningen till nergdngen. Dock har trenden alltid pekat uppdt
vilket kan férklara den lilla uppgdngen mellan 2017 och 2018. Uppgdngarna tidigare dr kan delvis
forklaras med att allt fler stationer har bérjat Gka pa sé kallade IVPA-larm. Definitionen av

larmkriterium dr troligen orsaken till varfér antalet larm sa drastiskt minskade i Ulricehamn och
ovriga kommuner efter 2015
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Figur 73: Antal akuta sjukvérdslarm i SARF, 2010-2018 (MSB 2, 2019).
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Figur 74: Antal akuta sjukvardslarm per 1000 invdnare, 2010-2018 (MSB 2, 2019).
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Figur 75: Antal akuta sjukvdrdslarm per kommun, 2010-2018 (MSB 2, 2019).

4.5.1 Fordelning

Antal larm ar relativt jamt férdelat mellan de olika kommunerna med undantag fér Bollebygd som
har betydligt farre antal larm, se Figur 76. Fordelningen de senaste aren skiljer sig dock rejalt mot
medelvardet, se Figur 77.

Att Bollebygd har relativt fé larm kan delvis férklaras med att de har firre antal stationer dn 6vriga
kommuner och har en relativ ung befolkning, se Figur 6. Befolkningsmdssigt dr de dessutom vdldigt
fa, se Figur 3Figur 2. Anledningen till att Bords inte har sG mdnga akuta sjukvdrdslarm trotts att
befolkningen utgér cirka 55 % beror troligen pd nérheten till sjukhuset och att det finns fler
ambulanser i kommunen. Dock dir statistiken i Figur 76 missvisande pa grund av den stora
férindringen som skedde efter 2015. Figur 77 beskriver férdelningen av akuta sjukvdrdslarm mellan
dren 2017-2018, vilket dr en kort tid. Men skillnaden mellan de bdda diagrammen dr betydlig.

HBollebygd mBoras ® Mark @Svenljunga BTranemo M Ulricehamn

Figur 76: Férdelning av akuta sjukvdrdslarm, 2010-2018 (MSB 2, 2019).
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Figur 77: Fordelning av akuta sjukvdrdslarm, 2017-2018 (MSB 2, 2019).

4.5.2 Tidpunkt
Akuta sjukvardslarm intraffar relativ jamt over aret, men med en viss 6vervikt pd sommarmanaderna,
se Figur 78.

En tdnkbar anledning till 6vervikten under sommarmdnaderna kan vara att temperaturen dr hégre
vilket kan paverka dldre negativt. Dessutom dr folk i regel mer lediga under sommaren vilket tycks
pdverka statistiken.

10,0%
9,0%
8,0%
7,0%
6,0%
5,0%
4,0%
3,0%
2,0%
1,0%

0,0%
Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec

Figur 78: Procentuell férdelning av akuta sjukvdrdslarm per ménad under Gren 2010-2018 (SARF, 2019).
De allra flesta akuta sjukvardslarm intraffar pa helger nar folk ar lediga, se Figur 79.
Varfor fler akuta sjukvérdslarm intrdffar under helger dr svéart att séga. En trolig anledning kan vara

att ambulansen har minskad bemanning pa helger, varvid rédddningstjénsten fdr tdcka upp fér
ambulansen.
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Figur 79: Procentuell férdelning av akuta sjukvérdslarm per veckodag under dren 2010-2018 (SARF, 2019).

Det allra flesta larm inkommer under dygnets vakna timmar, se Figur 80, med en topp precis pa
morgonen kl 09.00. Sedan ar det relativ jamt 6ver dagen fram till kl. 21 nar folk i regel gar och lagger

sig.
Att antalet akuta sjukvdrdslarm dr stérst under dagtid dr inte sa konstigt da det dr da folk dr vakna

och kan upptdcka ndr andra far till exempel hjdrtstillestdnd. Det kan ocksd férklara toppen precis pd
morgonen. Det kan vara dé personer som har avlidit under natten upptdcks, varvid anhériga larmar.
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Figur 80: Procentuell férdelning av akuta sjukvdrdslarm per timme under Gren 2010-2018 (SARF, 2019).
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5 Riskbild

Storskaliga olyckor och kriser intraffar sallan och det ar darfor valdigt svart att bedéma hur sannolika
de ar att de ska intraffa. Men nar de intraffar kan konsekvenserna for samhallet bli omfattande. |
detta avsnitt redovisas ett antal megatrender i samhallet som kan komma paverka riskbilden samt
nagra av de identifierade riskkallor som kan bidra till omfattande konsekvenser.

5.1 Megatrender

Dagens och morgondagens utveckling formas av en stor mangd forandringar i varlden runt omkring
oss. Nar vi soker drivkrafterna bakom dessa férandringar finns det nagra trender som ofta
aterkommer som padrivare till 6vriga. Vi kallar dessa for megatrender for att de verkar padrivande pa
stora delar av utvecklingen pa en 6vergripande niva. Har presenteras de viktigaste megatrenderna
for raddningstjansten enligt MSB:s rapport Framtidsstudie ar 2030 (MSB, 2016).

5.1.1 Klimatforandringar

Klimatforandringar dr nagot som raddningstjansten har svart att paverka, men det dr nagot som
raddningstjansten maste forhalla sig till. Nedan listas nagra av de konsekvenser som
klimatférandringar kan ha fér SARF.

- Langre perioder av torka och darigenom 6kad risk fér skogsbrand d& SARF bestar av stora
delar skog samt risk for vattenbrist for bade hushall och naringsliv, inte minst lantbruket.

— Langre perioder med riktigt heta varmebdljor dar sjuka och aldre till och med riskerar att do
av uttorkning och utmattning.

- Héftigare stormvindar med 6kad risk for stormfalld skog, avblasta tak och andra stormskador
som forsvarar framkomligheten.

- Kraftigare skyfall med 6kad risk for 6versvamningar, vattenskador, forsamrad vattenkvalité
etc.

— HOojd havsniva med atféljande risk for 6versvamningar, vattenskador pa egendom och
infrastruktur samt intrangande av saltvatten som allvarligt skadar dricksvattentakter.

- Med hogre temperaturer kan vi ocksa riskera att fa nya smittsamma sjukdomar som leder till
pandemier.

- Matbrist, social oro, flyktingvagor och till och med krig nar vissa omraden blir obeboeliga och
manniskorna dar tvingas soka sig till nya platser.

5.1.2 Aldrande befolkning

Fler lever langre idag vilket leder till att vi far en storre andel av befolkningen som har nedsatt
rorelseférmaga och kroppen har minskad robusthet. | en nddsituation kan formagan att sjélv ta sig
fran t.ex. en eldsvada, vara kraftigt begransad. Om personen har demens kanske personen inte heller
forstar att denne behdver satta sig i sakerhet.

Detta staller hogre krav pa samhillet att minimera risker och férebygga olyckor. Vid olyckor kan det
dessutom behovas personal for att skdta utrymning i storre utstrackning.

5.1.3 Postmoderna varderingar

Dagens manniskor ser inte pa livet, sig sjdlva och samhallet pa samma satt som for 50 eller ens 25 ar
sedan. Manniskor har blivit allt mer fokuserade pa sitt eget sjalvforverkligande i motsats till att vara
en del av samhallet. Detta har ocksa lett till allt mindre auktoritetstroende vilket kan férsvara arbetet
vid olyckor. Mindre stéd kan ocksa forvantas av det civila samhallet och frivilliga resurser.
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5.1.4 Urbanisering

Alltmer av jobb, kultur, makt och resurser koncentreras till de storre staderna dar en allt storre del av
befolkningen viljer att bo. Storstaderna vaxer invanarmassigt avsevart snabbare an de vaxer i antal
bostader. Resultatet blir 6verbefolkning, trangboddhet, social oro m.m. | Sverige forsdker man delvis
|6sa problemen genom fortatningar av bostadsbestandet med effekten att hela stadsbilden blir allt
trangre for bade ménniskor och fordon. Raddningstjansten kan fa svarigheter att komma fram pa
vagar och motas av allt mer komplexa byggnader.

Glesbygd minskar sin andel av befolkningen, men inte antalet invénare i absoluta tal. Daremot 6kar
medelaldern genom att majoriteten av de som flyttar fran glesbygden &r unga vuxna. De som bor
kvar maste i allt storre omfattning pendla in till staderna for att fa jobb och utbildning vilket leder till
att det dagtid endast finns ett fatal i arbetsfor alder kvar i mindre samhallen. Detta kan skapa en
fortsatt rekryteringsproblematik av deltidsbrandman som raddningstjanster i Sverige redan idag
kanner av.

5.1.5 Allt mer globaliserad och konfliktfylld varld

Krig, och hot om krig, har under de senaste aren 6kat i var del av varlden. Krig och konflikter i varlden
skapar flyktingstrommar som vi inte tidigare sett. Fundamentalistisk och hogerextrem terror dédar
manniskor i manga lander, dven i Europa och Norden. Allt fler auktoritara ledare i lander, bade i och
utanfor Europa, skapar ocksa osdkerhet om framtiden. Vi ser allt fler forsok fran frammande makt att
paverka och styra utvecklingen dven i vart eget land.

Generellt innebar en 6kad osdkerhet ett 6kat krav pa raddningstjansten att vara beredd pa krig och
kriser, inte minst eftersom raddningstjansten har en viktig roll inom civilt férsvar. Detta stéller krav
pa saval utbildning, forberedelser och materialanskaffning som inte tidigare varit aktuellt.

5.1.6 Digitalisering och ny teknik

Samhillet effektiviseras allt mer med den nya tekniken. Om nagra ar kanske den som larmar kan
filma olycksplatsen och ge insatspersonalen en forsta bild av olyckan. Dronare kommer fram
autonomt till olycksplatsen och ger en dverblick 6ver skadeplatsen som vi inte tidigare sett. Eller sa
Overvakar de stora skogsomraden och minskar risken for skogsbrander. Sjalvkérande bilar som drivs
pa nya drivmedel minskar risken for trafikolyckor osv.

Digitaliseringen okar dock sarbarheten och skapar nya risker som vi tidigare inte behovs ta i
beaktande:
— Dataintrang i raddningstjanstens system kan stélla till stor skada och vara katastrofalt i ett
akut lage.
— Risk att man gor sig beroende av systemen och inte langre lar sig t.ex. gatunamn utan helt
litar pa sin GPS.
— Vilseledande information kan planteras for att vilseleda insatserna.
— Auvsiktliga eller oavsiktliga avbrott i datakommunikation och informationsfléde.
- Risk for att beslutsfattare far sd mycket information att deras beslut paverkas negativt.
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5.2 Riskkallor

En olycka kan intraffa av flera anledningar. Ofta maste flera bakomliggande faktorer samspela och
flera skydd fallera samtidigt for att en olycka ska intraffa och fa allvarliga konsekvenser. | detta
kapitel redovisas nagra av de riskkallor som har identifierats inom forbundet.

5.2.1 Farlig verksamhet
| forbundet finns idag 16 verksamheter som klassas som farlig verksamhet enligt LSO 2 kap 4 § (2:4-
anlaggningar). De ar tre dammar, sex bergtakter, ett flygfalt samt sex industrier.

Om en olycka skulle intraffa vid en av vara storre dammar bedéms den uppddamda vattenvolymen
kunna orsaka omfattande skador pd manniskor och egendom nedstroms vattendraget.

De sex bergtakterna ar klassade som farlig verksamhet pa grund av att de har tillstand till att géra
sprangningar pa over 10 ton, vilket de gor sallan. Detta betyder att de stora riskerna med
verksamheten ar valdigt kortvariga.

Flygfaltet i Boras tar endast emot mindre flygplan och ett flyghaveri i samband med start och
landning beddms ge mindre konsekvenser pa omgivningen.

De sex industrierna som klassas som farlig verksamhet listas nedan. Om en olycka intraffar pa nagon
av dessa anldggningar ar det framst naromradet kring anldggningarna och de manniskor som vistas
dar som blir utsatta.

Anlaggning Kommun Verksamhet Primar risk
Ardagh Glass Tranemo  Tillverkning av glasforpackningar Stor mangd gasol
Limmared AB

Ludvig Svensson AB  Mark Textilproduktion Stor mangd gasol
Brenntag Nordic AB Boras Kemikaliedistribution Flertal kemikalier, framst
fratande dmnen

Ryaverket Boras Produktion av fjarrvarme, el och Stor mangd gasol.
fiarrkyla

Gasslosa Boras Avloppsrening och Stor mangd LNG

avloppsreningsverk biogasproduktion

Sobackens Boras Avfalls- och atervinningsanldggning  Forvarar stora mangder

miljoanldaggning med produktion av biogas samt brandfarlig vatska, gas
produktion av fjarrvarme, el och samt giftiga- och fratande
fiarrkyla amnen.

Ur ett nationellt perspektiv har SARF en Iag risknivd med avseende p3 den farliga verksamheten, och
tva av industrierna beréknas avklassificeras inom de narmaste aren pa grund av minskad hantering av
brandfarlig gas. Dessa ar Ludvig Svensson AB och Gasslosa avloppsreningsverk.

5.2.2 Farligt godstransporter

| férbundet transporteras farligt gods pa vagnatet och jarnvagsnatet. Lansstyrelsen har utsett
rekommenderade vagar for farligt gods, uppdelat 6ver primara och sekundara vagar, se Figur 81.
Farligt godstransporter kan dven ga utanfor det rekommenderade vagnatet, om till exempel
slutdestinationen ligger utanfor. Ur ett riskperspektiv ar det mest relevant att studera var farligt
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gods-transporterna primart brukar ga i forhallande till placeringen av det skyddsvéarda. Extra sarbara
omraden ar transporter som gar genom férbundets tatorter.
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Figur 81: Rekommenderade vdgar for farligt gods. Gréna vdgar Gr primdra och gu/a vdgar dr sekunddra (Trafikverket, 2019).

Under september 2006 kartlades farligt gods-transporterna i Sverige. Féljande mangder
transporterades pa vagnatet fordelat efter klass, se Figur 82:
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Figur 82: Transport av farligt gods pd vdg i Sverige september 2006. Inklusive och exklusive klass 3 (Rdddningsverket, 2006).

Statistiken kan ge en grov uppfattning om vilka slags farligt gods-transporter som ar vanligast.
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Brandfarliga vatskor i form av bland annat bensin och diesel ar klart mest forekommande (69,6 %).
Darefter transporteras det mest fratande dmnen (12,5 %), Gaser (7,7 %) och oOvrigt farliga amnen
(12,5 %). Observera att variationer finns éver geografiska omraden och 6ver tid. Ett &mne kan ocksa
vara till exempel bade brandfarligt och giftigt, i de fallen klassas @mnet enligt den storsta faran.

Mer information om mangder som berdknas transporteras pa vagarna genom forbundet ar 2040 kan
lasas i Boras stads oversiktliga riskanalys av transporter med farligt gods pa vag och jarnvag, (Boras
stad, 2016) samt i Ulricehamns 6versiktliga riskanalys som underlag till riktlinjer for
bebyggelseplanering intill transportleder for farligt gods (Ulricehamns kommun, 2018).

For jarnvag finns motsvarande statistik, se Figur 83. Till skillnad fran vagtransporterna transporteras
pa jarnvag jamforelsevis mer av oxiderande amnen (12,0 %). Men det &r den allra storsta delen av
farliga @mnen som transporteras ar fortfarande brandfarliga vatskor (53,9 %), gaser (15,2 %) och
fratande dmnen (10,1 %). | forbundet transporteras mest farligt gods pa Kust till kust-banan. Men i
regel transporteras valdigt lite farligt gods pa jarnvag genom férbundet. Ar 2040 &r det beriknat att
foljande mangder transporteras (Boras stad, 2016):

e Alvsborgsbanan 10 vagnar per dag

e Viskadalsbanan 10 vagnar per dag

e Kust till kustbanan 20 vagnar per dag
Da har hojd tagits for en eventuell férandring av godstrafiken i och med utbyggnaden av
Gotalandsbanan.

Klass Forkortning
Summering av alla klasser Totalt
1 Explosiva dmnen och féremal Klass 1
2.1 Brandfarliga gaser * Klass 2.1
2.2 Icke brandfarliga, icke giftiga gaser * Klass 2.2
2.3 Giftiga gaser * Klass 2.3
B Brandfarliga vitskor Klass 3
1 1 s 3 :
20000 s 4.1 Brandfarliga fasta dmnen, sjilvreaktiva Klass 4.1
damnen och okiinsliggjorda explosiva dmnen
100 000 __
4.2 Sjilvantindande dmnen Klass 4.2
80 000 4.3 Amnen som utvecklar brandfarlig gas vid Klass 4.3
kontakt med vatten
c
’2 60 000 5.1 Oxiderande dmnen Klass 5.1
5.2 Organiska peroxider Klass 5.2
40000 et
6.1 Giftiga dmnen Klass 6.1
20000 6.2 Smittforande dmnen Klass 6.2
] — — I_l 7 Radioaktiva imnen Klass 7
0 T T T T T T T T T T
1 212223 3 414243515261 7 8 9 8 Fritande dmnen Klass 8
9 Ovriga farliga imnen och f6remal Klass 9
Klass

Figur 83: Transport av farligt gods pa jérnvdg i Sverige september 2006 samt en forklaring av klassindelningen
(Rdddningsverket, 2006).

5.2.3 Naturgas
Det finns en naturgasledning (<4 bar) fran Gislaved till Limmared. | Limmared anvands gasen i
glastillverkningen som finns pa platsen.

5.2.4 Karnkraftverket Ringhals

Karnkraftverket Ringhals ligger norr om Varberg och strax vaster om Marks kommun. D& Marks
kommun ligger inom indikeringszonen definierad enligt forordning (2013:789) om skydd mot olyckor,
har de en standig beredskap och aterkommande 6vningar for att vara forberedd pa ett krislage.
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Inom den inre beredskapszonen, cirka 12-15 km kring Ringhals kadrnkraftverk, finns detaljerade
utrymningsplaner som innebar att tre mottagningsplatser upprattas vid en eventuell utrymning. |
Marks kommun &r denna plats Kunskapens hus pa Textilgatan 1 i Skene.

Indikeringen av radioaktivt nedfall dligger p& Sddra Alvsborgs raddningstjanstférbund medan
upprattandet ligger helt pa kommunens organisation.

| rapporten 2017:27 Oversyn av beredskapszoner (Stralsikerhetsmyndigheten, 2017), féreslar de att
det ska finnas en inre beredskapszon med en ungeférlig utstrackning pa 5 kilometer och en yttre
beredskapszon med en ungefarlig utstrackning pa 25 kilometer. | beredskapszonerna ska det finnas
en planering for utrymning, inomhusvistelse och intag av jodtabletter. Dessutom ska information och
jodtabletter forhandsutdelas samt varning av allmdnheten férberedas. Planeringen fér utrymning av
allmanheten i beredskapszonerna ska maojliggora att utrymning av inre beredskapszonen kan
prioriteras framfor utrymning av yttre beredskapszonen.

Kring karnkraftverken foreslar Stralsdkerhetsmyndigheten ocksa att det ska finnas ett
planeringsavstand med en utstrackning pa 100 kilometer. Inom planeringsavstanden ska det finnas
en planering for utrymning som bygger pa underlag fran stralningsmatning av markbelaggningen, en
planering for inomhusvistelse och en planering for begransad extrautdelning av jodtabletter.

Hur detta forslag konkret kommer att paverka SARF:s beredskaps planering dr &nnu inte utrett.

5.2.5 Oversvimning

Inom férbundet rinner det tva stora darna Viskan och Atran. Dessa b&da &ar riskerar att svimma dver
vid hoga floden och kan paverka bebyggelsen runt omkring darna. For dessa aar har riskkarteringar
gjort vilka redovisas 6vergripande nedan.

For Boras stad har en sarskild hot- och riskkarta tagits fram av MSB. Denna kan ses pa
Oversvamningsportalen (MSB 6, 2019).

For samhallet Kinna sa finns det en fordjupad 6versvamningskartering gjord 2011 dar dven Haggan
tas med. Denna kan hittas ar: https://docplayer.se/7276089-Detaljerad-oversvamningskartering-for-
viskan-och-haggan-genom-kinna.html

Viskan
Viskan rinner fran sjon Tolken i Ulricehamns kommun, via Boras och Kinna till Veddige och sen ut i
havet. Se Figur 84 med efterféljande fordjupningskartor for att fa en bild av riskomradena.
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Figur 84: Oversvdmningskarter,
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Figur 86: Karta 2 - Oversvimningskartering éver Gn Viskan (MSB 4, 2011). Rosa = 100 drs fléde. Randigt Berdknat hégsta
flode.
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Oversiktlig 6versvimningskartering

lings Viskan

B Beriknat hogsta flode enligt Flodeskommittens rikt—
linjer for dammdimensionering (riskklass 1 dammar)
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Figur 87: Karta 3 - Oversvé@mningskartering éver én Viskan (MSB 4, 2011). Rosa = 100 érs fléde. Randigt Berédknat hégsta
fléde.
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Figur 88: Karta 4 - Oversvé@mningskartering éver én Viskan (MSB 4, 2011). Rosa = 100 érs fléde. Randigt Berdknat hégsta
fléde.
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Figur 89: Karta 5 - Oversvé@mningskartering 6ver n Viskan (MSB 4, 2011). Rosa = 100 érs fléde. Randigt Berdknat hégsta
fléde.
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Atran

Atran bérjar inom férbundet vid Tradet och rinner ner genom Ulricehamn och Svenljunga for att
tillslut komma ut i Kattegatt vid Falkenberg. Se Figur 90 och Figur 91 med efterféljande
fordjupningskartor for att fa en bild av riskomradena.
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Figur 90: Oversvi@mningskartering éver 6n Atran (MSB 5, 2015). Mérkbldtt = 100 érs fléde. Randigt Beréknat hégsta flode.
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Figur 91: Gversvdmningskartering éver én Atran {MSB‘5, 20155. Morkblatt = 100 dérs fléde.' Randigt Berdknat hégsta flode.
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Figur 92: Gversvdmningskartering éver Gn Atran (MSB 6, 2019). Mérkblgtt
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Figur 93: Overévdmningskartering éver Gn Atran (MSB 6,( 2019). Mérkblatt = 100 drs fléde. Randigt Berdknat hégsta fléde.
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Figur 94: Gversvdmningskartering éver én Atran (MSB 6, 2019). Mérkblgtt = 100 drs flode. Randigt Berdknat hégsta fléde.
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Figur 95: Gversvim

A\ 2 ~ !
ningskartering éver én Atran

(MSB 6, 2019). Mérkblatt = 100 é.;s fléde. Randigt Berdknat hégsta flode.

A

5.2.6 Andra naturolyckor

SARF:s omrade kan paverkas av fler naturolyckor dn kraftigt regn eller snésmaltning som kan leda till
Oversvamning. Nagra av dem listas nedan med utreds i 6vrigt inte:

Skogsbrander
Torka

Kraftigt snofall
Stort askovader
Hart vind
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5.3 Skyddsvart

Raddningstjansten ansvarar enligt LSO for att hindra och begréansa skador pa méanniskor, egendom
eller miljon. Dessa begrepp kan dock breddas for att dven inkludera manniskors halsa, samhallets
funktionalitet, sociala och kulturella vdarden och sa vidare. Nedan listas sddant som bedéms som
sarskilt skyddsvart och som finns inom forbundet:

Liv: B

efolkningstata omraden, lokaler och arrangemang.

Egendom: Samhallsviktiga och/eller svarersattliga byggnader och anldggningar.

Tatorter.
Publika lokaler, arbetsplatser, bostadder.
Evenemang, konserter, idrottsevenemang m.m.

Infrastruktur.

Sjukhus, skolor, varmeverk osv.
Bostadsomraden.

Storre arbetsplatser.
Kulturminnesvard bebyggelse.

: Tatortsnara och/eller skyddsvarda omraden.

Naturskyddade omraden.
Vattentdkter.
Luftkvalitet.
Rekreationsomraden.

Samhallsviktiga funktioner.

Dricksvatten.

Energiforsorjning.
Avfallshantering och vattenrening.
Kommunikation.

Infrastruktur och transporter.
Sjukvard.

Rattsvasende.
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Sddra Alvsborgs
Raddningstjanstféorbund

Bilaga C - Avtal 2019

Beskrivning av avtal med andra
samhallsaktorer



Avtal

SARF har slutit avtal med andra samhallsaktdrer inom olika omraden for att stdrka sin och andras

formaga att hantera olyckor. Detta beskrivs 6versiktligt nedan.

hoghojdsraddning.

Samverkansavtal med andra kommuner/organisationer Giltighet
Raddningstjanstavtal med Raddningstjansten Storgdteborg (RSG) angaende Tills vidare
nedfloomradet i Bollebygds kommun.

Raddningstjanstavtal inom Vastra Gotalands lan angaende 6msesidig hjalp. Tills vidare
Raddningstjanstavtal med Mullsjé kommun angaende omradet Kolingared i Tills vidare
Ulricehamns kommun.

Raddningstjanstavtal med Raddningstjansten Vast angdende omradet Kalv och | Tills vidare
sydostra delen av Svenljunga kommun.

Raddningstjanstavtal med Gislaveds kommun angaende omradet Hacksvik i Tills vidare
Svenljunga kommun samt omradena Grimsas och Sjotofta i Tranemo kommun.
Raddningstjanstavtal med Jonkopings kommun angaende omradena Torhult Tills vidare
och Trehorningen i Ulricehamns kommun.

Raddningstjanstavtal med Alingsas-Vargarda Raddningstjanstforbund angaende | Tills vidare
omradena Storeskogen (Tollsj6) samt norra lansvag 180 mot Hedared i

Bollebygds kommun och Boras Stad.

Raddningstjanstavtal med Herrljunga kommun angaende omradena Murum Tills vidare
och Karrakra i Ulricehamns kommun.

Raddningstjanstavtal med Raddningstjansten Storgdteborg (RSG) angaende Tills vidare
hojdraddningsgrupp.

Véastra Gotalands Raddningstjanster, raddningstjanstavtal angaende lednings- Tills vidare
och stabsstod vid omfattande raddningsinsatser.

Avtal med Tranemo kommun och Ardagh Glass om en RIB-anstallning i Tills vidare
Limmared.

Raddningstjanstavtal med Raddningstjansten Vst dar SARF técker i Tills vidare
Alvseredsomradet, Falkenbergs kommun.

Raddningstjanstavtal med Herrljunga kommun angdende tung raddning och Tills vidare
kemikalieolyckor.

Raddningstjanstavtal med Raddningstjansten Vast dar SARF gér insats i omrade | Tills vidare
Kungsater, Varbergs kommun.

Raddningstjanstavtal med Raddningstjdnsten Storgdteborg (RSG) angaende Tills vidare
beskjutning av gasflaskor.

Raddningstjanstavtal med Raddningstjansten Storgdteborg angaende dmsesidig | Tills vidare
hjalp vid flyghaveri (Landvetter).

Avtal med SAS om hjilp med transport av skadade i terréng. Tills vidare
Avtal med Boras Stad om dykberedskap. Tills vidare
Avtal med SAS om IVPA (i vintan p& ambulans). Tills vidare
Raddningstjanstavtal med Jonkdpings kommun dar SARF &r férsta styrka vid Tills vidare
raddningsinsats i omradet Unnefors i F-lan.

Avtal med Forsakringsbranschens restvardesraddning i Sverige AB angaende Tills vidare
akut restvardesraddning, sanering av statlig vag och sanering av tag och jarnvag

m.m.

Raddningstjanstavtal med Jonkdpings, Habos och Mullsjés kommuner dar SARF | Tills vidare
gor dykinsatser i kommunerna.

Raddningstjanstavtal med Jonkdpings kommun dar de stddjer SARF med Tills vidare
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Inledning

Enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ska kommunerna forebygga bréander och andra
olyckor. Syftet med lagen &r att ”Det madste bli fdrre som dér, férre som skadas och mindre som
forstérs” (Regeringens proposition 2002/03:119). Detta kan goras genom att ”bereda mdnniskors liv
och hdlsa samt egendom och miljé ett, med hdnsyn till de lokala férhéallandena, tillfredsstdllande
skydd” (LSO 1 kap 1 §). Detta ansvar har kommunerna Bollebygd, Boras, Mark, Svenljunga, Tranemo
och Ulricehamn éverlatit till Sédra Alvsborgs Raddningstjanstférbund (SARF) via Férbundsordningen.

| Férbundsférordningen star det att SARF i huvudsak ska ansvara for att i forbundsmedlemmarnas
stalle fullfélja de skyldigheter som avilar kommunerna:
e Enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor samt enligt férordningen (2003:789) om skydd
mot olyckor (LSO).
e Enligt lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor och férordningen (2010:1075) om
brandfarliga och explosiva varor (LBE).
e Avseende information till allmdnheten och kommunens plan fér raddningsinsatser enligt lag
(1999:381) om atgéarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor (Seveso).

Utdver dessa uppgifter bitrdder SARF kommunerna i féljande verksamhetsomréden:
e Kommunernas krisberedskap enligt bestimmelserna i lag (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap.
e Kommunernas plan- och byggverksamhet enligt plan- och bygglagen (1987:10) (PBL).

Det ar utefter dessa lagstiftningar som SARF:s férebyggande verksamhet ar organiserad.
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1 Organisation

Det forebyggande arbetet dr en gemensam uppgift f6r hela organisationen och bedrivs i nigon
form av samtliga avdelningar inom SARF. Avdelningen Skydd och Samhiille 4r avdelningen som
frimst ar ansvarig for att bedriva kirnverksamhet i form av det férebyggande arbetet.

| Direktion

H

Revision

Forbundsdirektdr |
Ekonomichef

Kommunikation

Kansli

1

Avdelningen for Teknik
och Fastighet

Avdelningen far
Utbildning

Avdelningen for Skydd
ach Samhille

Avdelningen fr Insats
och Beredskap

1
Réddningschef

Avdelningen
for Analys och
Verksamhetsutveckling

1.1 Bemanning

Organisation vid

réddningsinsats

Réddningschef i
Beredskap

Inre befal

Insatsledare

Styrkeledare

Operativ
personal

Avdelningen Skydd och Samhalles bemanning beskrivs i Tabell 1. Tabell 2 beskriver 6vrig bemanning
som arbetar férebyggande i omfattning storre an 10 %.

Tabell 1: Bemanning pd avdelningen Skydd och samhdlle .

Funktion Antal Anmarkning

Avdelningschef 1

Brandingenjor 5

Brand- och riskingenjor 1

Krisberedskapssamordnare/Sakerhetssamordnare | 1 Vakant

Insatsledare — 0-40% tjanst 2 Ej personalansvar pa
Skydd och Samhille

Tabell 2: Bemanning pd andra avdelningar som arbetar férebyggande i omfattning stérre dn 10 %.

Funktion Antal Anmarkning
Kommunikator 2

Utbildare heltid 2

Utbildare timanstallda 5

Utbildare timanstallda - Sommarprojektet 2 Gymnasieelever

Tabell 3: Bemanning hos de tvd avtalade sotningsentreprendrerna

Funktion

Antal

Anmarkning

Brandskyddskontrollanter

12
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2 Arbetsomraden

SARF arbetar organisationsdvergripande med en rad olika férebyggande arbetsuppgifter. Féljande
kapitel avser att kortfattat beskriva nagra av dessa.

2.1 Tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor 2 kap. 2 §.

Enligt LSO 2 kap. 2 § ar agare eller nyttjanderattshavare till byggnader eller andra anldaggningar
skyldiga att i skalig omfattning halla utrustning for slackning av brand och livraddning vid brand eller
annan olycka och i 6vrigt vidta de atgarder som behovs for att forebygga brand och for att hindra
eller begransa skador till foljd av brand. Kortfattat innebar detta att dgare eller nyttjanderattshavare
ska ha ett skaligt brandskydd.

Tillsynsverksamhetens syfte ar att hjdlpa den enskilde, fastighetsagaren och verksamheten att
uppfylla de krav som stélls pa dem i LSO. Tillsynen avser dven att kontrollera att den skriftliga
redogorelsen for brandskyddet enligt 2 kap. 3§ ar uppfylld.

2.1.1 Planering
Tillsynsverksamheten planeras enligt en separat riskbaserad tillsynsplan. Tillsynerna delas upp i:

e Tematillsyner som riktas mot en prioriterad typ av verksamhet. Upplagget skapar en
kontinuitet som medfor 6kad rattvisa for verksamheterna och samordningsvinster i
tillsynsarbetet.

o Aterkommande tillsyner som &r verksamhetstyper som aterkommer i ungefar samma
omfattning varje ar. | detta inkluderas t.ex. samordnade kvallstillsyner pa restauranger med
tillstandsenheten, miljokontoret, polisen och skattemyndigheten.

e Handelsebaserade tillsyner utfors utifran papekade brister i brandskyddet. Dessa kan
inkomma efter larm, 6vning, tips fran allmanheten eller att verksamheten sjilva 6nskar en
tillsyn.

Utdver de objekt som viljs ut enligt tillsynsplanen utfér SARF rliga tillsyner pa kommunala
badplatser i forbundet.

For att underlatta tillsynerna har SARF tagit fram interna checklistor for en rad olika
verksamhetstyper.

2.2 Tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor 2 kap. 4 § - Farlig verksamhet
Enligt LSO 2 kap. 4 § ar en anlaggning dar verksamheten innebér fara for att en olycka ska orsaka
allvarliga skador pa manniskor eller miljon, skyldig att i skadlig omfattning halla eller bekosta
beredskap med personal och egendom och i 6vrigt vidta nédvéandiga atgarder for att hindra eller
begrdnsa sadana skador.

Den som utovar verksamheten ar ocksa skyldig att analysera riskerna for sddana olyckor som anges i
stycket ovan.

Utover detta ar verksamheter som overskrider gransvardena i lag (1999:381) om atgarder for att
forebygga och begransa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagstiftningen), skyldiga att
informera allmanheten i kommunen om verksamhetens risker. Detta gérs genom kommunernas
hemsidor som ldnkar till SARF:s hemsida dér informationen ar samlad
(http://www.serf.se/foretag/farlig-verksamhet/).
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Syftet med tillsynsverksamheten ar att hjalpa verksamheterna att uppfylla lagkraven och den gors
ofta i form av samordnad tillsyn med lansstyrelsen, miljdkontoret eller arbetsmiljoverket dir SARF
bland annat granskar verksamheternas riskanalyser.

2.2.1 Planering
Tillsynsverksamheten planeras enligt samma riskbaserad tillsynsplan som 6vrig tillsynsverksamhet.

2.3 Tillstand och tillsyn enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor
SARF har i uppdrag frdn medlemskommunerna att handligga tillstdnd och utéva tillsyn enligt lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE). Lagen syftar till att hindra, forebygga och
begransa konsekvenser och skador pa liv, halsa, milj6 eller egendom som kan uppkomma genom
brand eller explosion orsakad av brandfarliga eller explosiva varor.

Tillstandshandlaggning sker i samverkan med andra myndigheter. Bland annat utgér kommunernas
miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningar samt polismyndigheten remissinstans i drendena.
Tillstandshandlaggningen genomfors utifran rutiner som medfor kvalitet och effektivitet i arbetet
mellan SARF, tillstandssdkande och kommunerna.

2.3.1 Planering

Tillsynsverksamheten enligt LBE planeras enligt samma riskbaserad tillsynsplan som 6vrig
tillsynsverksamhet. Tillstandshanteringen, dar ocksa avsyning gors, dr handelsebaserad och paborijas
forst nar verksamheter anséker om tillstand for brandfarlig eller explosiv vara. Tillsyn och avsyning
genomfors pa liknande satt dar anlaggningen kontrolleras utefter gallande regelverk.

Fér att underlatta tillsynerna har SARF tagit fram en intern checklista fér gasol i restauranger.

2.4 Sotning och brandskyddskontroll

SARF ska i brandférebyggande syfte ansvara for att rengéring (sotning) sker av fasta
forbranningsanordningar, som inte ar inrattade for eldning uteslutande med gas, och dartill hérande
rokkanaler. Detsamma skall galla imkanaler i restauranger, storkdk och darmed jamforbara
utrymmen enligt 3 kap. 4 §i LSO.

SARF ska dven ansvara for att det som skall rengéras ocksa kontrolleras ur brandskyddssynpunkt
(brandskyddskontroll). Kontrollen innefattar dven skorstenar, tak och anslutande byggnadsdelar.

Sotningen och brandskyddskontrollen ar férlagd pa entreprenad.
e GOSAB i kommunerna Bollebygd, Boras, Svenljunga och Ulricehamn.
e Sotaren i Mark i kommunerna Mark och Tranemo.

2.4.1 Egensotning
SARF far enligt LSO medge att en fastighetsagare utfor eller Iater annan utféra rengéring (sotning) pa
den egna fastigheten. Brandskyddskontrollen sker dock fortfarande av forbundets entreprendr.

Foljande krav stélls pa s6kande for att fa sota pa egen fastighet:
e Fastighetsdgaren ska ha genomgatt nagon form av utbildning med fokus pa sotning och ha
kunskap om anldggningen och redskap for rengoringen.
e Det far inte finnas nagra brister pa anlaggningen.
e Fastighetsigaren ska félja de sotningsfrister som faststéllts inom SARF.
e Fastighetsdgaren ska journalféra genomforda sotningar.
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Foéljande krav stills pa s6kande for att fa lata annan sota pa den egna fastigheten:
e Den som utfor sotningen ska ha erforderlig yrkesutbildning lagst grundutbildning till
skorstensfejare och ha praktisk erfarenhet av arbete som skorstensfejare.
e Det far inte finnas nagra brister pa anlaggningen.
e Fastighetsdgare ska journalfora de genomférda sotningarna.
e Fastighetsigaren ska iaktta de sotningsfrister SARF faststillt.

2.4.2 Planering

Sotning och brandskyddskontroll sker enligt, av Direktionen faststallt intervall, som foljer
Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps féreskrifter om rengoring (sotning) och
brandskyddskontroll (MSBFS 2014:6) (http://www.serf.se/din-sakerhet/sotning/taxor-och-

intervaller/).

Sotningen och brandskyddskontrollen &r forlagd pa entreprenad som i sin tur ansvarar for all
planering och att intervallen féljs. Detta féljs upp arligen av SARF. Inom férbundet opererar tva
sotningsentreprendrer. SARF arbetar for att uppratthalla en god samverkan och erfarenhetsutbyte
med och mellan entreprendrerna.

2.5 Samhalisplanering

SARF &r en remissinstans till kommunernas samhillsbyggnadsfdrvaltningar i fragor rérande
riskhantering i planprocessen och byggnadstekniskt brandskydd i bygglovsprocessen. SARF verkar fér
en riskreducering i samhallet genom att i kommunernas 6versikts- och detaljplanering bevaka fragor
som riskavstand till farligt godsleder och farlig verksamhet, brandvattenforsorjning,
insatsmojligheter, slackvattenhantering, 6versvamningsrisker med mera. | bygglovsprocessen
granskar SARF att det byggnadstekniska brandskyddet lever upp till gillande byggregler.

SARF har inget beslutsfattande mandat i dessa processer utan samverkar med kommunernas egna
forvaltningar som en remissinstans. Det arbete som laggs ner i remissarbetet syftar till att det ska
byggas ratt fran borjan sa att kraven enligt LSO och LBE &r uppfyllda samt att hansyn tas till riskkallor
i samhallet.

SARF kan ocksa ge rad till enskilda vid om- och nybyggnation utan att den enskildes ansvar inskranks.
Detta innebér att SARF inte ska projektera brandskyddsldsningar eller géra arbeten &t den enskilde,
utan ska fungera som en granskande instans. Vid mer omfattande radgivningsbehov hanvisas darfor
den enskilde till att anlita extern brandsakkunnig.

2.5.1 Planering

Regelbunden granskning av bygglov inom kommunerna sker inom féljande intervall:
Bollebygd — vid behov.

Boras — varje vecka.

Mark — varannan vecka.

Svenljunga — vid behov.

Tranemo — vid behov.

Ulricehamn — varannan vecka.

Vid storre byggnationer ska brandskyddet beskrivas i ett separat brandskyddsdokument. Denna
brandskyddsbeskrivning granskas av SARF som d& &r remissinstans till kommunerna.

2.6 Krisberedskap

SARF ger stdd till kommunerna i férbundet med krisberedskap enligt bestimmelserna i lag
(2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara hindelser i fredstid
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och hojd beredskap inom omradena utbildning, 6vning, sarbarhetsanalyser och planering. Under
handelser och kriser kan stodet avse férmedling av varning och information, omvarldsbevakning,
analysarbete, samverkan, transportstod, sambandsstdd och liknande. Under en krishandelse ska
SARF dven ha formaga och uthallighet att sdkra egen férmaga att genomféra raddningsinsatser.

SARF tillhandahaller tjansten krisberedskapshandldggare som stédjer alla kommunerna i férbundet i
krisberedskapsarbetet. Denna ar vakant i nuldget.

2.6.1 Planering

Planeringen utgar fran lagen om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinéra
hindelser i fredstid och hojd beredskap vilket &r en kommunal angeldgenhet, varvid dven SARF
bedriver arbete sdsom risk- och sarbarhetsanalyser m.m.

2.7 Radgivning och information

Enligt LSO har den enskilde ett ansvar att férebygga och forhindra eller begransa brand och andra
olyckshindelser. Med den enskilde avses bade enskilda medborgare och juridiska personer. SARF ger
darfor information och radgivning for att underlatta fér den enskilde att fullfélja sina skyldigheter.

Information och radgivning kan vara inom ett specifikt &mne eller en fragestallning och sker vanligast
genom mail, telefon eller personliga moten. Via hemsidan presenterar SARF dven mer djupgéende
information kring raddningstjanstens syn pa utrymning, tillfallig 6vernattning, solcellsanlaggningar
m.m. Detta vagledningar aterfinns har: http://www.serf.se/om-oss/dokumentbibliotek/. Detta
ansvarar framst den forebyggande avdelningen for.

Information och radgivning kan dven vara mer 6ppet kunskapsspridande. Detta kan géras genom
t.ex. informationstraffar, hemsida, torgkampanijer, utskick, deltagande pa evenemang, massor,
socialt engagemang, annonser, 6ppet husdagar m.m. Planering av detta arbete gors framst av
kommunikatdrerna.

Under somrarna genomférs Sommarprojektet dar tva gymnasieelever tillsammans med tva utbildare
reser runt inom férbundet och besdker platser dar allmdnheten samlas. Detta kan vara badplatser,
parker, torg m.m.

Syftet ar att skapa bra forutsattningar for att den enskilda ska kunna agera och ta sitt egenansvar vid
olyckor och kriser vilket ar sarskilt viktigt for glesbygdens invanare dar det tar langre tid att fa hjalp
fran raddningstjansten.

2.7.1 Planering
Information och kommunikationsinsatser planeras enligt separat kommunikationsplan.
Radgivning via mail, telefon och platsbesdk sker I6pande allt eftersom behov uppstar.

2.8 Brett sakerhetsarbete och ovriga remisser

Det breda sakerhetsarbetet avser raddningstjanstens ansvar att verka for skydd mot andra olyckor an
brander enligt 3 kap. 1 § i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. En del forebyggandeinsatser
behover dven genomforas i samverkan med andra kommunala férvaltningar och myndigheter for att
uppna ett gott resultat. Exempel pa sadana insatser ar att forebygga anlagd brand och stérka
brandskyddet hos dldre med sa kallat individanpassat brandskydd.

SARF &r dven remissinstans/sakkunnig i andra drenden &n de som berér plan- och byggfragor.
Exempel pa sadana ar yttranden i samband med serveringstillstand, offentliga tillstallningar,

evenemang, slackvattenberdkningar, miljotillstand och sakkunnigutlatande efter brand m.m.
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2.8.1 Planering

Planeringen sker I6pande via en rad olika métesgrupper dar SARF &r en aktiv del i samverkans- och
natverkssammanhang gallande krisberedskap, sakerhetsfragor och brottsférebyggande fragor. Detta
kan vara t.ex. BRA, Sikerhetsnalen, Trygg och siker och myndighetssamverkan . Vissa riktade
insatser dar SARF &r drivande sker via separata planer.

2.9 Utbildning
For att starka kunskapen om hur man forebygger, forhindrar och begrdnsar brander och andra
olyckor genomfér SARF en rad olika externa utbildningsinsatser. Nedan ndmns nagra:
e 2000 barn om aret utbildas i hur de gor en egen brandsyn i hemmet dar barnen gor
egenkontroll av brandskyddet tillsammans med sina foraldrar.
e Alla kommunanstallda far erbjudande att genomféra brandutbildning var 3:e ar.
o Besok pa skolor med lite dldre barn for att utbilda och prata brandskydd.
e Kommunala och privata aktorer genomfor utbildningar for att bade forebygga och kunna
hantera olyckor.
e Egensotarutbildning med fokus pa att upptacka fel pa anlaggningar och hur man eldar ratt
for att undvika soteld.

Dessa utbildningar genomfors utéver de utbildningar som syftar till att starka var egen personals
egen formaga att genomfdra insatser.

2.9.1 Planering

Det ar framst Avdelningen for utbildning som ansvarar fér planeringen. De aterkommande
utbildningarna planeras utefter en separat utbildningsplan. Ovriga utbildningar sker |6pande efter
behov.
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3 Statistik

| detta kapitel redovisas statistik 6ver antal registrerade arenden pa avdelningen skydd och samhalle
mellan aren 2013-2018. Observera att alla drenden sasom enkel radgivning, méten, information,
bygglovsgranskning pa kommuner m.m. oftast inte registreras som drenden och darmed inte finns
med i statistiken.

3.1 Antal arenden totalt

Antal drenden varierar mellan aren (se Figur 1) men sager inte hur omfattande ett arende &r. Det kan
vara stor skillnad mellan ett enkelt drende som ar klart pa nagon timma och ett stérre drende som
kan krava flera dagars arbetsinsats och |6pa 6ver flera &r. SARF har arbetat I16pande med att férbéttra
information till kommunerna och allmdnheten samt rutiner for att minska antalet drenden och i
stallet fa tid till att fordjupa sig i mer avancerade drenden.

900,0 853,0 842,0
790,0
800,0 — 753,0 759,0 732,0
702,0 ’
700,0
600,0
500,0
400,0
300,0
200,0
100,0
0,0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 Medel

M Antal drenden

Figur 1: Antal drenden pd avdelningen Skydd och Samhdlle 2013-2018.
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3.2 Antal arenden uppdelat

Arendetyper har hetat olika mellan &ren och vissa drendetyper har helt férsvunnit d de ticks in av
en annan. Darfor har vissa sammanslagningar av arendetyper gjorts for att battre kunna visualisera
antal arenden per drendetyp.

3.2.1 Tillsyn LSO, radgivning och serveringstillstand.

Antal tillsyner har varit relativt lika genom ater férutom ar 2018 som hade ett relativt stort tapp (se
Figur 2). Detta beror till stor del p.g.a. att tillsynsplanen dndrades med ett lagre satt mal. Denna
forandring beror till stor del pa MSB:s nya riktlinjer om hur man ska bedriva ett rattssdkerts
tillsynsarbete dar varje enskild tillsyn tar langre tid som foljd. For att fa tillrdckligt med tid till annat
forebyggande arbete sasom bygglovsgranskning, radgivning m.m. minskades antalet tillsyner. Antalet
plan- och byggarenden gick namligen upp 27 % mellan 2016 till 2017, se Figur 4.

Serveringstillstdndsdrenden ar remissarenden fran Tillstdndsenheten dar de fragar om lokalen &r
lamplig, ur brandskyddssynpunkt, for alkoholservering.
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Figur 2: Antal drenden inom SARF uppdelat pé tillsyn, rédgivning och serveringstillstindsremisser.
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3.2.2 Tillstand och tillsyn LBE.

Antal tillstdndsarenden enligt LBE har succesivt 6kat med dren om man raknar bort 2014 som hade
en valdigt stor andel LBE-drenden. Att antalet drenden var sa stort 2014 beror troligen p& att SARF
helt tog 6ver hanteringen for tillstand LBE fran kommunerna och polisen och i samband med detta
pamindes manga verksamheter av kommunerna att deras tillstand hade gatt ut eller var pa vag att ga
ut (se Figur 3).

Antalet tillsyner enligt LBE ar endast rena LBE-tillsyner. Oftast gors LBE-tillsyn i samband med LSO-
tillsyn och registreras da endast som tillsyn enligt LSO. Dessutom genomfors kontroller i samband
med tillstandshanteringen. Dessa kallas da avsyning och ingar i tillstdndshanteringens mangd.
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Figur 3: Antal drenden inom SARF, 2014-2018, uppdelat pé tillsténd brandfarlig och explosiv vara samt tillsyn LBE.

12 (17)



3.2.3 Plan- och byggarenden.

I mangden byggarenden &r endast de drenden som skickas till SARF fran de olika
bygglovsavdelningarna inkluderade (se Figur 4). De bestar i huvudsak av brandskyddsbeskrivningar av
storre byggnader. Mindre bygglovsirenden sdsom villor m.m. genererar inte ett d&rende hos SARF
utan SARF:s yttranden registreras hos kommunerna. Dessa &r cirka 35 per vecka.

I mdngden planarenden finns bade detaljplaner, 6versiktsplaner och infrastrukturplaneringar med,
men med 6vervikt pa detaljplaner. Dessa har varit relativt konstanta mellan aren, men har med aren
blivit effektivare dar Boras stad och Ulricehamns kommun har tagit fram overgripande riskanalyser
som har effektiviserat riskanalysarbetet betydligt. Detta har ocksa gjort att sdkerhetsfragor fatt allt
mer utrymme tidigt i processerna.

I mdngden miljobalken ligger remissdrenden fran kommunerna i samband med att verksamheter
soker t.ex. miljotillstand. De innefattar da ofta riskanalyser som raddningstjansten granskar.
Slackvattenberakningar ar berdakningar som raddningstjansten genomfor for att bedéma hur mycket
kontaminerat slackvatten som bildas vid en brand i verksamheten.
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Figur 4: Antal drenden inom SARF uppdelat pé byggdrenden, plandrenden, remissédrenden utifrén miljébalken och
sldckvattenberdkningar.
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3.2.4 Egensotning

Antal ansékningar om egensotning har minskat med &ren och var som stérst innan 2013 d& SARF gick
ut med en ny upphandling och bytte entreprendr. Ansékan om att Iata annan sota ligger namligen
med i statistiken men utgér numera endast ca 5 st per ar. Figur 5 redovisar endast de drenden som
SARF handlagger. De sotningar, brandskyddskontroller och féreldgganden som entreprenérerna
genomfor redovisas inte har.

| samband med nya upphandlingar kan det bli en stor 6kning av ansokan om egensotning eller |ata
annan sota. Denna lardom kan tas fran andra kommuner som har fatt flera tusen ansékningar efter
byte av entreprenor.
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Figur 5: Antal egensotningsdrenden som inkluderar ansékan om egensotning och Idta annan sota.
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3.2.5 Olycksundersokning och sakkunnigutlatande
Olycksundersékningar ar arenden dar SARF gor férdjupade undersékningar av insatser for att
organisationen ska ldra sig av det som har gatt bra och det som har gatt mindre bra.

Sakkunnigutlatande &r utlatande till pagaende polisarenden om t.ex. mordbrand och avser svara pa
fragan vad som hade hdant om branden gatt fortga och ifall det fanns risk for spridning av brand eller
rok samt ifall det fanns fara for annans liv eller halsa. Utredning om orsaken till brand gors av polisen.
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Figur 6: Antal drenden inom SARF uppdelat pé olycksundersékningar och sakkunnigutldtande till polisen.
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3.2.6 Polistillstand och 6vriga remisser och darenden

| samband med offentliga tillstallningar, evenemang m.m. ansdker arrangéren om tillstand hos
polisen. Raddningstjansten ar d& en remissinstans vid dessa drenden. Okningen 2017 skedde efter
det att polismyndigheten omorganiserades.

SARF far ofta fragor fran allmanheten, media, polisen m.m. att Iimna ut handlingar, vilket SARF
maste gora enligt Offentlighetsprincipen efter att kansliga uppgifter sasom namn tagits bort. Det som
redovisas har ar endast arenden dar handlaggare fran Skydd och samhalle har Iamnat ut drenden.

Ovriga remisser kan vara remisser frdn andra myndigheter, raddningstjanster, kommuner m.m. och
kan vara drenden dar SARF ger sin syn p3 t.ex. att en verksamhet ska klassas som farlig verksamhet.
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Figur 7: Antal utlimnade handlingar och évriga remisser som genomférts pa avdelningen Skydd och Samhidille.
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3.3 Andel drenden

| Figur 8 redovisas andel av de olika drendetyperna som handldggs pa avdelningen Skydd och
samhalle. Utrdkningen ar gjord som ett medelvarde av registrerade darenden 2013-2018. Hansyn har
tagits till att LBE-drenden endast registrerats fran 2014 da kommunerna hade hand om
administrationen innan.

34,0 % kan grovt sammanfattas till kontroll av efterfoljande av LSO. | detta ingar tillsyn LSO, allman
radgivning och serveringstillstand.

28,8 % kan sammanfattas till forebyggande arbete innan etablering av olika typer av verksamheter
och byggnader. Detta inkluderar bygg- och plandrenden samt miljébalken och
slackvattenberakningar.

4,3 % Avser uppfoljning efter insats och inkluderar olycksundersdkning och sakkunnigutlatande.
11,0 % ar arenden som beror LBE-lagstiftningen.

12,7 % &r sotningsarenden som SARF handligger. | detta inkluderas inte alla sotningar och
brandskyddskontroller som genomfors av entreprendrerna.

9,4 % ar polistillstand, utlamnande av handlingar, évriga remisser och handlaggningsdrenden.
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Figur 8: Medelvdrde av andel olika drendetyper handlagda av Skydd och samhdlle 2013-2018. Hénsyn har tagits till att LBE
tillstdnd endast registrerats fran 2014.
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