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Forord

Detta strategiska styrdokument anpassas utefter radande forhallanden och férandringar som sker i
samhallet med standig omvarldsbevakning och riskbedémning. Med raddningstjanst avses i lagen om
skydd mot olyckor (LSO) ansvaret for ett likvardigt skydd fér raddningsinsatser i olika sammanhang
dar den operativa formagan utgar fran kontinuerliga riskbedémningar. Det forebyggande uppdraget i
lagstiftningen beskriver ansvaret for tillsyn éver den enskildes ataganden med myndighetsutévning,
remissforfaranden och radgivning. Det forbyggande ansvaret omsluter raddningstjanstuppdraget
inklusive samtliga medarbetares insatser fore, under och efter handelser for att radda liv, halsa, miljo
och egendom samt minimera foljderna av olyckor som sdkerhetsmalen i Handlingsprogrammet
bygger pa. Verksamhetens dvergripande mal omsatts till grupp- och individniva som 6kar
medarbetarnas delaktighet och resultat. Andringarna i LSO och lagen om brandfarliga och explosiva
varor (LBE) innebér ytterligare ataganden som ska ge férvantad effekt.

Sakerhetslaget i Sveriges ndromrade har forsdmrats de senaste aren som har gatt ifran att vara ett
legitimt till ett prioriterat mal for terrorattentat. Med ett 6kat sakerhetslage utgor raddningstjansten
en viktig del i krisberedskapen i det samhéllsansvar som aligger kommunerna i det civila férsvaret.
Medborgarnas ratt till skydd och sakerhet ar grundlaggande i ett demokratiskt samhalle. Det &r
uppenbart att vi lever i en snabb och féranderlig varld dar samhallet stalls infor allt hogre provningar
varfor innovation, metod- och talangutveckling ar av vasentlig betydelse fér samhallsnyttan. Det
innebar att en effektiv hantering av olyckor utgor en del av samhallets valfardssystem dar
kompetensforsorjning blir en éverlevnadsfraga inte minst for att intresset for raddningstjanstens
karnomraden &r attraktiv for andra aktorer pa marknaden.

Svensk raddningstjanst har hittills varit organiserad och rustad for den eviga freden som nu ska vaxla
upp till en raddningstjanst under hojd beredskap som kraver bade omstéllningar och férutsattningar
for mojliggérande. Inférandet av ett enhetligt ledningssystem (ELS) paverkar dven det resultatet av
en effektivare raddningstjanst med overgripande beslut i systemledningen av samtliga operativa
enheter inom férbundet och i samverkan med andra ledningssystem som dven omfattas av akuta
tillsynsatgarder. Samarbetet raddningstjanster emellan och med externa aktorer mojliggor att
sammanhallna resurser skapas som medger ett storre handlingsutrymme, dven i det nationella
skyddet mot olyckor.

Raddningstjansten ar att anse som raddaren i néden men det viktigaste bade for den enskilde och
samhallet ar att det inte intraffar nagra olyckor alls. Att férebygga olyckor, stora som sma ar
nodvandigt for att minska lidandet och kostnaderna. Nar en olycka trots allt intraffar ar det tiden som
avgor i manga fall. Det ar darfor viktigt att dven den drabbade sjalv eller nagon i narheten kan agera
innan professionell hjalp ar framme.

Rose-Marie Liljenby Andersson
Direktionens ordférande

Jill Jingbrant
Forbundsdirektor
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1 Inledning

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) anger att varje kommun ska anta ett handlingsprogram
for forebyggande mot brand och andra olyckor samt for kommunal raddningstjanst (LSO 3 kap. 3 §
och 8 §). Detta dokument utgér Sddra Alvsborgs Raddningstjanstférbund (SARF) handlingsprogram
utifran forbundets uppdrag fran medlemskommunerna Bollebygd, Boras, Mark, Svenljunga, Tranemo
och Ulricehamn.

Samhaillets samlade kostnader fér olyckor nationellt, uppgar arligen till cirka 83 miljarder kronor?!
(MSB 4, 2011), 3000 omkommer (MSB 9, 2019), och 87 000 skadas sa allvarligt att de maste ldggas in
pa sjukhus (MSB 2, 2019). For vara sex kommuner blir detta cirka 1,6 miljarder kronor, cirka 90
omkomna och 1 700 allvarligt skadade, vilket motsvarar en kostnad om cirka 8 000 kronor per
invanare (MSB 3, 2019). Raddningstjansten i forbundet kostar 861 kronor per invanare och ar (2022).

Olyckorna drabbar pa olika satt alla i samhallet; den enskilde invanaren, foretag, organisationer,
kommuner med flera. Cirka 60 procent utgors av direkta kostnader, det vill sdga resurser som
forbrukats till foljd av olyckorna, exempelvis egendomsskador och vard. Resterande 40 procent
utgors av indirekta kostnader i form av produktionsbortfall fran arbete (MSB 5, 2011).

Det ar viktigt for bade den enskilde och samhallet att det intraffar sa fa olyckor som majligt och att
konsekvensen av de olyckor som intraffar blir sd sma som mojligt. Det ar darfor viktigt att forebygga
olyckor och ge de drabbade de kunskaper de behdver for att hantera olyckan. Nar deras resurser inte
racker till ska samhallet kunna erbjuda professionella och snabba raddningsinsatser som arbetar i
samverkan med varandra.

Tiden fran att en olycka intraffat till dess att raddningstjansten kan paborja skadebegransande
atgarder har generellt en stor betydelse for olyckans konsekvenser och de kostnader som olyckan
medfor. Studier pekar pa att fem minuters férdandring av insatstid/kortid innebér ett fordandrat véarde
pé knappt 200 000 kronor? vid brand i byggnad. Vid drunkning &r denna siffra cirka 380 000 kronor2
for fem minuters forandring. (Jaldell, 2004), (MSB, 2021).

1.1 Handlingsprogrammet

Handlingsprogrammet utgér ett styrdokument fér Sédra Alvsborgs Raddningstjanstférbunds (SARF)
verksamhet under 2024 och tills vidare. Det beskriver SARF:s férebyggande, operativa och stédjande
verksamhet samt drar upp breda riktlinjer for de kommande aren. Det ska ses som ett 6vergripande
dokument &ver hur SARF arbetar fér att uppna de nationella mélen i lag (2003:778) om skydd mot
olyckor, nationella strategier utfardade av Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB),
forbundsmedlemmarnas krav formulerade i forbundsordningen samt den politiska viljan nar det
géller att forebygga bréander och andra olyckor samt bedriva effektiv raddningstjanst.

Handlingsprogrammet syftar dven till att ge invanarna insyn och information om férbundet och dess
risker samt hur férbundet avser att arbeta med att hantera och forebygga dessa risker.
Handlingsprogrammet kan ocksa utgora ett underlag till statens tillsyn 6ver kommunernai
forbundet.

1 Uppraknat fran &r 2005 till ar 2023
2 Uppraknat fran &r 2004 till ar 2023
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2 Beskrivning av kommunerna
2.1 Forbundsprofil

Soédra Alvsborgs Raddningstjanstférbund bestar av kommunerna Bollebygd, Bords, Mark, Svenljunga,
Tranemo och Ulricehamn, se Figur 1. Geografiskt tacker forbundet en stor yta, cirka 90 x 90 kilometer
pa de langsta strackorna (4809 kvadratkilometer totalt). Ytan omfattar till storsta delen skog och

glesbygd, med ett flertal mindre tatorter, ett fatal storre tatorter samt en storre stad.

Figur 1: Férdelning av férbundets yta 6ver kommunerna (SCB, 2021).

2.1.1 Befolkning
| forbundet bodde det under 2022 drygt 207 000 invanare och befolkningen ar vaxande, se Tabell 1.
Under den senaste tioarsperioden har befolkningen totalt sett 6kat med ungefar 8 procent men

utvecklingen skiljer sig at mellan kommunerna, se Figur 3. En 6kande befolkning kan forvantas leda
till en 6kning i antal raddningsinsatser.

Tabell 1: Befolkningsutveckling 2012-2022 (SCB 2, 2023).

Landarea [km?]

19,1%

M Bollebygd ® Boras

Svenljunga H Tranemo

u Mark

B Ulricehamn

Forandring

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | 2012-2022
Bollebygd 8507 8562 8652 8799 9102 9262 9403 9481 9503 9603 9674 13,72%
Boras 104867 | 105995 | 107022 | 108488 | 109880 | 111026 | 112121 | 113022 | 113700 | 114030 | 114492 9,18%
Mark 33763 | 33753 | 33887 | 33906 | 34218 | 34484 | 34727 | 34790 | 34920 | 35141 | 35345 4,69%
Svenljunga | 10239 | 10299 | 10365 | 10506 | 10679 | 10659 | 10655 | 10772 | 10745 | 10829 | 10852 5,99%
Tranemo 11573 | 11531 | 11640 | 11619 | 11776 | 11841 | 11876 | 11910 | 11868 | 11896 | 11981 3,53%
Ulricchamn | 23015 | 23211 | 23244 | 23494 | 23887 | 24296 | 24433 | 24640 | 24694 | 24856 | 25081 8,98%
SARF 191964 | 193351 | 194810 | 196812 | 199542 | 201568 | 203215 | 204615 | 205430 | 206355 | 207425 8,05%
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Figur 2: Antal invéanare per kommun (SCB 2, 2023).

| SARF finns ungefar 65 titorter med mer &n 200 invanare, se Tabell 2. Inom dessa bor cirka 80

2022

Figur 3: Befolkningsutveckling 2012-2022 (SCB 2, 2023).

procent av befolkningen, resterande 20 procent bor utanfor tatorter. Flest antal olyckor intraffar i de
storre tatorterna. Olyckor som intraffar i glesbygd sker mer sallan men riskerar dock att fa allvarligare
konsekvenser da det i regel tar langre tid att upptacka dessa och det kan ta langre tid for
raddningstjansten att komma fram till platsen. Darfor bér invanare i glesbygd ha en hogre grad av
egen formaga att sjalva agera och hantera olyckor innan hjalp kan komma pa plats.

Tabell 2: Befolkning i tdtorterna 2020 (SCB 2, 2023).

Boras (Boras kommun)
Kinna (Mark kommun)

Ulricehamn (Ulricehamn
kommun)
Fristad (Boras kommun)

Bollebygd (Bollebygd
kommun)

Sjomarken och Viared (Boras
kommun)

Dalsjofors (Boras kommun)

Svenljunga (Svenljunga
kommun)
Viskafors (Boras kommun)

Sandared (Boras kommun)
Tranemo (Tranemo kommun)

Ganghester och Malsryd
(Boras kommun)
Fritsla (Mark kommun)

Limmared (Tranemo
kommun)

Fruféllan och Tosseryd
(Boras)

Horred (Mark kommun)

Satila (Mark kommun)

73980

15448

11399

5833

4559

3827

3795
3774

3683
3394

3323

2511

2434

1484

1276

1261
1162

Dalstorp (Tranemo kommun)
Grimsas (Tranemo kommun)
Dalum (Ulricehamn kommun)
Hokerum (Ulricehamn
kommun)

Hillared (Svenljunga kommun)

Olsfors (Bollebygd kommun)

Gallstad (Ulricehamn kommun)

Vegby (Ulricehamn kommun)

Sandhult (Bords kommun)

Blidsberg (Ulricehamn
kommun)

Bjorketorp (Mark kommun)
Marback (Ulricehamn kommun)
Overlida (Svenljunga kommun)

Bosnas (Boras kommun)

Dannike (Boras kommun)

Rydal (Mark kommun)

Aplared (Boras kommun)

728

723

692

650

633

612

597
597

571
561

556

510

498

468

444

434
432

Kinnarumma (Boras
kommun)

Nitta (Ulricehamn
kommun)

Hedared (Boras kommun)

Rannavag (Ulricehamn
kommun)
Bredared (Boras kommun)

Ostra Frolunda (Svenljunga
kommun)
Oxabick (Mark kommun)

Hultafors (Bollebygd
kommun)
Aspered (Bords kommun)

Ambjornarp (Tranemo
kommun)

Mjoback (Svenljunga
kommun)

Rosenlund (Tranemo
kommun)

Tradet (Ulricehamn
kommun)

Uddebo (Tranemo
kommun)

Dammbkullen, Fjallastorp
och Stenaskjum (Bollebygd
kommun)

Hulu (Ulricehamn kommun)

Ljungsarp (Tranemo
kommun)

381

361

337

336

330

329

326
324

314
309

298

294

279

271

251

249
219
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Langhem (Tranemo kommun) 1111 | Borgstena (Boras kommun) 423 | Holsljunga (Svenljunga 214
kommun)

Rydboholm (Boras kommun) 985 | Rangedala (Boras kommun) 421 | Flygsnas och Hagnen (Mark 210
kommun)

Sexdrega (Svenljunga 813 | Tollsjo (Bollebygd kommun) 415 | Ubbhult norra (Mark 209

kommun) kommun)

Timmele (Ulricehamn 772 | Torestorp (Mark kommun) 406 | Nittorp (Tranemo kommun) 198

kommun)

Hyssna (Mark kommun) 734 | Berghem (Mark kommun) 381

Samtliga kommuner i forbundet har en aldrande befolkning (se Figur 4). Jamfort med
riksgenomsnittet har SARF cirka 1,5 &r hdgre medelalder, men medeldldern skiljer sig en del &t
mellan kommunerna. En aldrande befolkning kan férvantas bidra till en 6kad sarbarhet vid olyckor.
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N p—
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ﬂ
o0 9/-'~__—.__-——’ e BOF 35
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42,0
Svenljunga
41,0 E—— e Tranemo
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Figur 4: Medeldlder éver tid 2012-2022 (SCB 2, 2023).
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Figur 5: Aldersférdelning i kommunerna 2022 (SCB 2, 2023).
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2.1.2 Infrastruktur

Genom forbundet gar riksvag 27, 40, 41, 42 och 46 samt de primara landsvdgarna 180, 182, 183, 154,
156 och 157. Jarnvagarna Kust till kust-banan, Viskadalsbanan samt Alvsborgsbanan gar ocksa genom
forbundet med knutpunkt i Boras, se Figur 6. Trafiken i férbundet préaglas till stor del av
arbetspendling och transporter inom och genom férbundet. Narheten till Goteborg och kopplingen
till Jonkoping och Ovriga stader 6sterut medfor manga transporter, framst pa vag men aven pa
jarnvag. Mangden persontrafik® pa vag och jarnvig bedéms 6ka med 1,1 % arligen (Trafikverket,
2020) och 1,6 % for godstransporter® (Trafikverket 2, 2020).

Teckenforklaring

= Nationelit och internationelit viktiga vagar
= Regionalt viktiga vagar
Kompletterande regionalt viktiga vagar

W l'l;:l‘ 22

Svenl{unga
|

|

Hal

Figur 6: Viktiga vdgar inom férbundet ( Trdfikverket, 2019)

2.1.3 Farligt godstransporter

| forbundet transporteras farligt gods pa vag- och jarnvagsnatet. Lansstyrelsen har utsett
rekommenderade vagar for farligt gods, uppdelat 6ver primara och sekundara vagar, se Figur 7.
Farligt godstransporter kan dven ga utanfor det rekommenderade vagnatet, om till exempel
slutdestinationen ligger utanfor. Ur ett riskperspektiv ar det mest relevant att studera var farligt
gods-transporterna primart brukar ga i forhallande till placeringen av det skyddsvéarda. Extra sarbara
omraden ar transporter som gar genom férbundets tatorter.

For djupare information om riskerna med farligt godslederna, |as:
e Boras stad - Skyddsavstand till transportleder for farligt gods — Oversiktlig riskanalys av
transporter med farligt gods pa vag och jarnvag i Boras stad, (Boras stad, 2016).
e Ulricehamns kommun - Bebyggelseplanering och farligt gods i Ulricehamns kommun -
Oversiktlig riskanalys som underlag till riktlinjer fér bebyggelseplanering intill transportleder
for farligt gods. (Ulricehamns kommun, 2018)
e Marks kommun - Oversiktlig riskutredning Marks kommun (Marks kommun, 2021)

3 Enhet persontransportarbete = miljarder personkilometer per ar
4 Enhet godstransportarbete = miljarder tonkilometer per ar
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Figur 7: Rekommenderade vdgar for farligt gods. Gréna vdgar dr primdra och gula védgar dr sekunddra (Trafikverket, 2019).

2.1.4 Farlig Verksamhet

| forbundet finns 14 verksamheter som klassas som farlig verksamhet enligt LSO 2 kap 4 § (2:4-
anlaggningar). De ar tre dammar, sex bergtakter, ett flygfalt samt fyra industrier. Farlig verksamhet
betyder att det ar verksamhet som kan innebara fara for att en olycka ska orsaka allvarliga skador pa
manniskor eller miljo. Det stélls darfor sarskilda krav pa sadana verksamheter att de ska vidta
nodvandiga atgarder for att hindra eller begransa allvarliga skador samt att i skalig omfattning
komplettera kommunens beredskap for raddningsinsats enligt Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps allmanna rad om skyldigheter vid farlig verksamhet, MSBFS 2014:2.

Av de industrier som klassas som farlig verksamhet, ar tre klassade pa grund av att de hanterar stora
maéangder brandfarlig gas och den sista da den har stora mangder kemikalier. Under de senaste aren
har trenden varit att allt fler verksamheter avklassificerats som farlig verksamhet inom SARF:s
geografiska omrade, da de minskat sina kemikalieméangder.

Det finns dven verksamhet som faller under den sa kallade Sevesolagstiftningen (lag (1999:381),
forordning (2015:236) och foreskrift (MSBFS 2015:8) om atgarder for att forebygga och begrénsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor), dar det stalls ytterligare krav pa verksamheterna.

Mer information om de farliga verksamheterna finns att lasa pa SARF:s hemsida:
http://www.serf.se/foretag/farlig-verksamhet/
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2.1.5 Vattendrag

Inom férbundet finns flera stérre och mindre vattendrag. Genom omradet rinner de tva stora aarna
Viskan och Atran. Dessa bada &arna riskerar att svimma 6ver vid héga floden och kan paverka
bebyggelsen runt omkring darna. For dessa aar har riskkarteringar gjorts.

Viskan rinner fran sjon Tolken i Ulricehamns kommun, via Boras och Kinna till Veddige och sen ut i
havet vid Askloster. Atran bérjar vid en mosse i Gullered, tar en sving in i Falkopings kommun och
rinner sedan in i forbundet igen vid Tradet. Den rinner sedan ner genom Ulricehamn och Svenljunga
dar den mots av biflodet fran Assman, for att till slut komma ut i Kattegatt vid Falkenberg, se Figur 8.

Ulricehamn

Svenljuna

Assman

Figur 8: De tvd stora Garna Viskan och Atrans dragning genom SARF.

For detaljerad information kring 6versvamningsriskerna vid:
e Viskan se MSB:s rapport Oversiktlig dversvimningskartering lings Viskan (MSB 6, 2011).
e Atran se MSB:s rapport Oversviamningskartering utmed Atran (MSB 7, 2015).

For Boras stad har en sarskild hot- och riskkarta tagits fram av MSB. Denna kan ses pa
Oversvamningsportalen (MSB 8, 2019).
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3 Styrning av skydd mot olyckor

Detta handlingsprogram utgér ett styrdokument for Sédra Alvsborgs Raddningstjanstférbunds (SARF)
verksamhet under 2024 och tills vidare. Det beskriver SARF:s férebyggande-, operativa- och
stodverksamhet samt drar upp breda riktlinjer fér de kommande fyra aren. Det ska ses som ett
dvergripande dokument éver hur SARF arbetar for att uppna de nationella mélen i lag (2003:778) om
skydd mot olyckor, nationella strategier utfardade av Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap
(MSB), forbundsmedlemmarnas krav formulerade i forbundsordningen samt den politiska viljan nar
det galler att forebygga brander och andra olyckor samt bedriva effektiv raddningstjanst.

Handlingsprogrammet syftar dven till att ge invanarna insyn och information om férbundet och dess
risker samt hur forbundet avser att arbeta med att hantera och férebygga dessa risker.
Handlingsprogrammet kan ocksa utgora ett underlag till statens tillsyn 6ver kommunerna i
forbundet.

Handlingsprogrammet har beslutats av Direktionen 2023-12-15. Féréndringar i SARF:s
handlingsprogram ska dven de beslutas av Direktionen. Referensmaterial ar att anses som fristdende
material. Foréndringar i referensmaterial far darfor géras kontinuerligt av SARF vid behov.
Handlingsprogrammet syftar inte till att exempelvis bestimma vilken grundbemanning som ska rada
inom SARF. Detta gors i separata dokument som endast ligger som referensmaterial till SARF.

Handlingsprogrammet géller under 2024 och tills vidare dar riskanalysen (nuldgesbeskrivning) och
formagebeskrivningarna ses over varje ar och vid behov revideras. Handlingsprogrammet ska ses
Over i sin helhet var fjarde ar samt jamforas med da géllande vagledningar fran MSB och vid behov
revideras.

Handlingsprogrammet utgar ifran Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrift och
allmanna rad om innehall och struktur i kommunens handlingsprogram for forebyggande verksamhet
och raddningstjanst (MSBFS 2021:1). Handlingsprogrammet aterfinns tillsammans med
forbundsordning pa www.serf.se.

3.1 Raddningstjansten

Soédra Alvsborgs Raddningstjanstférbund (SARF) styrs av en direktion bestdende av politiker fran
kommunerna i forbundet. Verksamheten leds av en forbundsdirektor med en utsedd raddningschef
enligt LSO. Utover detta ar organisationen indelad i fem avdelningar: Avdelning Férebyggande,
Avdelning Operativa, Avdelning Verksamhetsstyrning, Avdelning Kansli och Avdelning
Verksamhetsstod varav de tre sistnémnda fungerar som stodverksambhet, se Figur 9.
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Direktion

T Revision

Forbundsdirektor

Avdelning Avdelning
Verksamhetsstyrning Kansli
[ e —— Organisationvid __|  Vakthavande
Raddningschef raddningsinsats Réddningschef
Avdelning Avdelning . :
Verksamhetsstod Forebyggande Avdelning 1
Operativa T Vakthavande

befal

Insatsledare

Styrkeledare

Operativ
personal

Figur 9: Organisationsskiss 6ver SARF.

Respektive avdelning ansvarar for foljande uppgifter:

Avdelning Verksamhetsstyrning
Avdelningen ansvarar i huvudsak for féljande férbundsévergripande omraden:

Ekonomi
Kommunikation/digitalisering
Krisberedskap

Civilt forsvar

Sakerhetsskydd

Avdelning Kansli
Avdelningen ansvarar i huvudsak for foljande delar:

Personaladministration
Ekonomi
Forvaltning

Avdelning verksamhetsstod
Avdelningen ansvarar i huvudsak for stédfunktioner i form av:

Material

Fordon

Fastigheter

Intern och extern utbildning
Upphandling

Teknik

Service

Avdelning Férebyggande
Avdelningen ansvarar i huvudsak for det olycksforebyggande arbetet, vilket omfattar:

Tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor

Tillsyn och tillstandsgivning enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor
Radgivning och information till allmanhet, organisationer och myndigheter
Riskhantering- och brandskydd i plan- och byggprocessen

Sotning och brandskyddskontroll
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- Ovriga remisser
— Olycksutredning

Avdelning Operativa
Operativa avdelningen har ansvar fér riddningstjanstverksamheten i Sédra Alvsborgs
Raddningstjanstforbund. Avdelningen ansvarar for:

— Raddningsinsatser enligt LSO och 6vriga operativa uppdrag. Med resurser avses i detta fall
bade méanniskor och teknik. Utover personella och materiella resurser ingar dven ovriga
villkor som behovs for att bedriva verksamhet pa ett andamalsenligt satt, exempelvis regler,
kompetens, doktriner, policyer med mera.

- Skadeplatsnara ledning

- R&addningstjanstplanering

- Insatsplanering

- Insatsuppfoljning och erfarenhetsaterféring

— Restvardesraddning

— Réaddningstjanst under hojd beredskap

— Ledningscentralen

- System- och insatsledning

— Stab och samverkan vid operativa hdandelser

- Analys av operativ férmaga och faktorer som paverkar féormagan

- FOrmaga for raddningstjanst

- Metodutveckling
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3.1.1 Organisation vid raddningsinsatser

Vid pagaende raddningsinsatser ansvarar vakthavande raddningschef som innehar rollen
raddningsledningschef for att raddningstjansten kan hantera dessa samt uppratthalla en beredskap
for nya olyckor. Vid varje enskild raddningsinsats finns en utsedd raddningsledare som ansvarar for
insatsen och den raddningstjanstpersonal som deltar i insatsen. Beroende pa raddningsinsatsens
storlek och komplexitet samt beredskapslaget kan en styrkeledare, insatsledare, vakthavande befal
eller vakthavande raddningschef inneha rollen som raddningsledare. Antalet ledningsnivaer vid en
insats beror pa skadeplatsorganisationens storlek. Vid storre insatser finns férmagan att starta upp
inre samt yttre stab for att stodja beslutsfattarna.

Samtidigt med arbetet pa en skadeplats bemannar SARF en egen ledningscentral dygnet runt.
Vakthavande befal ansvarar for larmhantering och har tillgang till medlyssning av inkommande
larmsamtal till SOS Alarm. | férsta hand hanterar VB rollen som driftchef (Beredskap,
insatsuppféljning med mera.). VB hanterar dven stod till Raddningsledare med kommunikation,
samverkan och dokumentation. Vakthavande befal hanterar dven beredskapssituationen och
eventuell omfordelning av férbundets operativa resurser i samrad med vakthavande raddningschef.

Vid stérre hiandelser kan SARF begira eller ge stdttning till andra raddningstjanster. Se Bilaga A for
avtalsforteckning.

3.2 Lag och nationella mal
Raddningstjansten dr en kommunal verksamhet som i huvudsak styrs av lag (2003:778) om skydd
mot olyckor (LSO) med féljande nationella mal:

e "Bestdmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda mdnniskors liv och hélsa samt
egendom och miljé ett med hénsyn till de lokala férhéllandena tillfredsstéllande och
likvérdigt skydd mot olyckor” (LSO 1 kap 1 §).

e ”“Rdddningstjdnsten skall planeras och organiseras sa att rdddningsinsatserna kan pabérjas
inom godtagbar tid och genomféras pa ett effektivt sitt” (LSO 1 kap 3 §).

e “Férebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar for enligt denna lag ska
planeras och organiseras sa@ att den effektivt bidrar till att férebygga brénder och andra
olyckor samt férhindra eller begrdnsa skador till féljd av bréinder och andra olyckor. Sérskild
vikt ska ldggas vid att férhindra ménniskors déd och andra allvarliga skador”

(LSO 1 kap 3a §).

Lagstiftningen sager ocksa att en raddningstjanst ska arbeta inom de tre skedena; fore, under och
efter en olycka. Utdrag fran LSO aterfinns nedan:

Fére

o "For att skydda ménniskors liv och hélsa samt egendom och miljén skall kommunen se till att
atgdrder vidtas fér att férebygga brdnder och skador till f6ljd av brénder samt, utan att
andras ansvar inskrénks, verka fér att Gstadkomma skydd mot andra olyckor dn brénder”
(LSO 3 kap 1 8).

e ”En kommun skall genom radgivning, information och pG annat sdtt underldtta for den
enskilde att fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag” (LSO 3 kap 2 §).

e "En kommun skall i brandférebyggande syfte ansvara for att rengéring (sotning) sker av fasta
férbridnningsanordningar, som inte dr inrdttade fér eldning uteslutande med gas, och ddrtill
hérande rékkanaler. Detsamma skall gélla imkanaler i restauranger, storkék och ddrmed
jémférbara utrymmen
Kommunen skall i brandférebyggande syfte dven ansvara fér att det som skall rengéras enligt
forsta stycket samt skorstenar, tak och anslutande byggnadsdelar kontrolleras fran
brandskyddssynpunkt (brandskyddskontroll). Detsamma skall gdlla fasta
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férbrdnningsanordningar inrdttade for eldning uteslutande med gas och ddrtill hérande
avgaskanaler.” (LSO 3 kap 4 §)

Under

e ”Med riddningstjénst avses i lagen de rdddningsinsatser som staten eller kommunerna skall
ansvara fér vid olyckor och éverhédngande fara for olyckor fér att hindra och begrénsa skador
pd mdénniskor, egendom eller milijén” (LSO 1 kap 2 §).

e "Staten eller en kommun skall ansvara fér en rdddningsinsats endast om detta dr motiverat
med hdnsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna fér
insatsen och omstdndigheterna i 6vrigt” (LSO 1 kap 2 §).

e “Kommunen ska ha ett ledningssystem for réddningstjéinsten, ddr en évergripande ledning
stdndigt ska upprdtthdllas. Om flera kommuner samverkar for att Gstadkomma en
overgripande ledning ska den utévas gemensamt fér kommunerna” (LSO 3 kap 16b§).

Efter
e ”“Ndr en rédddningsinsats dr avslutad ska kommunen se till att olyckan underséks for att i

skdlig omfattning klarlégga orsakerna till olyckan, olycksférloppet och hur insatsen har
genomférts” (LSO 3 kap 10 §).

Syftet med LSO tydliggjordes i regeringens proposition 2002/03:119: ”Det mdste bli férre som dbr,
fdrre som skadas och mindre som férstérs.”

3.2.1 Raddningstjanstens roll vid hojd beredskap
Lagstiftningen klargor ocksa raddningstjanstens roll vid krig och hojd beredskap vilket gor att
raddningstjansten har ett ansvar som stracker sig fran den lilla olyckan dnda upp till krig.

"| syfte att skydda och réddda befolkningen och civil egendom frén verkningar av krig skall kommunens
organisation for rdddningstjénst under héjd beredskap, utéver vad som i évrigt framgdr av denna lag,
ansvara fér
1. upptdckande, utmdrkning och réjning av farliga omraden,
2. indikering, sanering och andra dtgdrder fér skydd mot kdrnvapen och kemiska stridsmedel,
3. kompletterande dtgdrder som dr nédvéndiga fér att verksamhet enligt denna paragraf skall
kunna fullgéras.
Personal inom kommunens organisation for réddningstjéinst skall under samma tid delta i Gtgdrder
for férsta hjélp dt och transport av skadade samt fér befolkningsskydd” (LSO 8 kap 2 §).

3.2.2 Den enskildes skyldigheter

Den enskilde har ett ansvar att i moéjligaste man férebygga och hantera olyckor enligt lag (2003:778)
om skydd mot olyckor (LSO). Det kan till exempel handla om att ha ett brandskydd i hemmet med
brandvarnare, brandslackare och brandfilt samt att ha kunskap om agerande vid en olycka. Det ar
forst nar den enskilde inte kan hantera en olycka som samhallet ska ta vid.

e ”Agare eller nyttjianderdttshavare till byggnader eller andra anldggningar skall i skéilig
omfattning hdlla utrustning for sléickning av brand och fér livrdddning vid brand eller annan
olycka och i évrigt vidta de dtgdrder som behévs for att férebygga brand och fér att hindra
eller begrdnsa skador till féljd av brand” (LSO 2 kap 2§).

e "Den som upptdcker eller pa annat sdtt far kinnedom om en brand eller om en olycka som
innebdr fara fér ndgons liv eller allvarlig risk fér ndgons hdlsa eller for miljén skall, om det dr
méjligt, varna dem som dr i fara och vid behov tillkalla hjdlp. Detsamma gdller den som far
kdnnedom om att det féreligger en 6verhéngande fara fér en brand eller en sadan olycka”
(LSO2 kap 1§).
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Raddningstjansten har till uppgift att genom radgivning, information och pa annat satt underlatta for
den enskilde att fullgéra sina skyldigheter enligt lagen (LSO 3 kap 2 §). Raddningstjansten ska dven
utdva tillsyn over att enskilda féljer denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen (LSO 5 kap 1 §).

3.3 Forbundsordning

Forbundsordningen ar den éverenskommelse kring raddningstjanst som de sex
medlemskommunerna har tecknat. Dokumentet styr ansvarsférdelningen mellan kommunen och
Soédra Alvsborgs Raddningstjanstférbund. Kapitel 3.2.1 samt 3.2.2 nedan kan sammanfattas till att
SARF ska férhindra och minska konsekvenserna av olyckor hos alla som bor, verkar och vistas inom
SARF:s omrade.

3.3.1 Uppdrag - Férbundsordning
Uppdraget regleras bland annat i férbundsordningen som sager att SARF i huvudsak ska ansvara for
att i forbundsmedlemmarnas stalle fullgéra de skyldigheter som avilar kommunerna:
e enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor samt enligt férordningen (2003:789) om skydd
mot olyckor.
e enligt lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor och férordningen (2010:1075) om
brandfarliga och explosiva varor.
e avseende information till allménheten och kommunens plan fér raddningsinsatser enligt lag
(1999:381) om atgéarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor samt dess andringslag (2015:233).

Utdver dessa uppgifter stodjer SARF medlemskommunerna i foljande verksamhetsomraden:

e Kommunernas krisberedskap och civilt foérsvar enligt bestimmelserna i lag (2006:544) om
kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra hdndelser i fredstid och hojd
beredskap.

e Kommunernas plan- och byggverksamhet enligt plan- och bygglagen (2010:900).

e Kommunernas psykiska och sociala omhandertagande efter olyckor, kriser eller extraordindra
handelser.

Forutom dessa uppdrag ingar ratten att utféra andra uppgifter som ansluter till ovanstaende
lagstiftning eller pd annat satt ansluter till sdkerhet och trygghet i kommunerna. Dessa ar framst:

e Restvardesraddning.

e lLarmformedling och automatiska brandlarm.

e Vattendykning.

e Stod till sjukvardshuvudmannens ambulansverksamhet.

e Teknisk service.

e Utbildning och information.

e Beredskap avseende akuta atgarder inom det kommunala ansvarsomradet.

3.3.2 Uppdrag - Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
Lagstiftarna har gett raddningstjansten i uppdrag att:
e Samordna samhallets skydd mot olyckor.
e Underlatta den enskildes arbete med skydd mot olyckor.
Forebygga brander och andra olyckor genom information, tillsyn m.m.
Ansvara for sotning och brandskyddskontroll.
Utféra raddningsinsats.
e Utreda olyckor som foranlett raddningsinsats.
e Skydda och radda befolkning och egendom fran verkningar av krig.
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(Se aven kapitel 3.1)

3.3.3 Uppdrag - Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

o Tillstandshantering fér brandfarlig och explosiv vara.

e Tillsyn for att hindra, forebygga och begrénsa olyckor och skador pa liv, hilsa, milj6 eller
egendom som kan uppkomma genom brand eller explosion orsakad av brandfarliga eller
explosiva varor.

e FoOrebygga obehdrigt forfarande med brandfarliga och explosiva varor.

3.3.4 Uppdrag - Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och begrinsa foljderna av

allvarliga kemikalieolyckor
o Tillse att allmédnheten far tillgang till aktuell information om verksamheter som omfattas av

denna lag.
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4 Risker

Enligt Lagen om skydd mot olyckor 3 kap. 3 och 8 §§ ska kommunen i handlingsprogrammet beskriva
de risker for olyckor som finns i kommunerna, som kan leda till en rdddningsinsats enligt LSO.
Kartlaggningen syftar till att utgoéra ett underlag for riskvarderingen i avsnitt 5. Den sammantagna
riskbilden utgor i sin tur en grund fér dimensionering och malformulering av verksamheten och dess
resurser.

Det ar genom att veta vad som kan handa, hur ofta och med vilka konsekvenser det kan medféra,
som det delvis gar att bestimma vilken férmaga raddningstjansten ska ha, vilken férmaga som
behdver utvecklas samt hur arbetet ska planeras och organiseras. Pa samma satt kan information om
var, nar och hur olyckorna intraffar, vara vardefull.

4.1 Overgripande

De olyckor som har intraffat brukar ge en bra bild 6ver den forvantade framtida olycksbilden, sarskilt
vad géller sa kallade mangdhandelser, det vill sidga olyckor som sker frekvent. Det kommer dock alltid
finnas variationer i olycksfrekvens, beroende pa fordandringar i de underliggande faktorer som
paverkar antalet olyckor.

Nagra av de olyckor som intraffar under ett ar ar dessutom omfattande eller komplexa, och kan
medfora allvarliga konsekvenser pa liv, egendom eller milj6. Hur manga av dessa olyckor som
kommer att intraffa i nartid och vilka konsekvenserna kommer att bli, &r desto svarare att forutse.
Utpekade risker inom forbundet ar till hjalp vid en sddan bedéomning.

4.1.1 Olyckor

Raddningstjansten larmas nar en olycka har intraffat, riskerar att intraffa, befaras ha intraffat eller
nar nagon uppsatligen larmar raddningstjansten i onddan. For att forsdka aterge olycksriskerna inom
forbundet presenteras darfor endast olycksstatistik 6ver hdandelser inom férbundets granser, dit
raddningstjansten har larmats och genomfort arbete pa olycksplats. Det intraffar aven en stor mangd
larm dar raddningstjanst inte aktiveras. Utdver detta utfér raddningstjansten évriga uppdrag (utanfor
LSO), dar merparten utgors av sjukvardslarm. De bada senare ar inte med i statistiken. Trender och
genomsnitt baseras generellt pa 10 ars historik.

| genomsnitt intréffar drygt 2100 handelser per ar dar raddningstjanst (enligt LSO) aktiveras, inklusive
automatlarm. Antalet uppdrag ligger pa ungefar samma niva som for 10 ar sedan, se Figur 10. Under
samma tidperiod har befolkningen i férbundet 6kat med cirka 8 procent, vilket innebdr att antalet
uppdrag i forhallande till befolkningen har minskat nagot, se Figur 11. Jamfort med landet som helhet
ar antalet uppdrag pa en nagot hogre niva, och det finns lokala variationer mellan kommunerna.

Pa en Overgripande niva ar det troligt att mangden olyckor under de narmaste aren kommer att ligga

inom det intervall som har varit. Kraftiga férandringar i nagon av underliggande olycksfaktorer kan
dock férandra olycksfrekvensen.
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Figur 10: Antal insatser LSO mellan 2013-2022 (SARF, 2023).
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Figur 11: Antal insatser LSO per 1000 invénare mellan 2013-2022 (SARF, 2023).

Av de olyckor som intraffade mellan ar 2016-2022 utgér trafikolyckor den vanligast forekommande
olyckstypen, foljt av brander utomhus. Byggnadsbrander ar den tredje vanligaste olyckstypen. | Figur
12 ses den totala fordelningen av olyckor under perioden. Brand utomhus ar har uppdelat i tre
underkategorier; brand i fordon utomhus, brand i skog och mark, samt brand i annat utomhus.

De flesta olyckstyperna beskrivs mer ingdende i kommande delavsnitt.
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M Trafikolycka

M Brand i byggnad

B Brand i annat utomhus
Brand i skog eller mark

H Brand i fordon

B Annan olycka eller tillbud

B Nodstalld person

B Utslapp farligt amne

B Naturolycka

B Drunkning

Figur 12: Férdelning av olyckor under perioden 2016-2022 (SARF, 2023).

4.1.2 Riskbild
Riskbilden for olyckor inom férbundet ar bade komplex och dynamisk. Riskbilden varierar beroende
pa plats och 6ver tid. Det finns flera faktorer som paverkar riskbilden. Nagra av dessa ar:

- Geografi

— Samhallsutveckling; demografi, socioekonomi, normer med mera

— Sambhallsbyggnad och infrastruktur

— Farliga verksamheter

- Klimat och vader

— Sakerhetsldge, antagonistiska hot

— Samhallsviktiga verksamheter, och andra sarskilt skyddsvarda miljéer

Klimat- och vaderrelaterade olyckor forvantas 6ka i framtiden och ar ndgot som syns effekter av
redan, sarskilt pa nationell niva. Detta kan bland annat medféra fler eller mer omfattande brander i
skog- och mark, stormskador, dversvamningar vid skyfall och éversvimmade vattendrag. SARF
arbetar kontinuerligt med att anpassa verksamheten utifran forandrad riskbild kopplat till klimat- och
vaderrelaterade handelser. Handelserna i sig kan ocksa forsvara raddningstjanstens arbete genom att
till exempel sld ut infrastruktur eller orsaka vattenbrist.

Samhallena inom férbundet vaxer, vilket innebar fler manniskor, 6kad trafik och en utbyggnad av
verksamheter. Ett vixande samhalle riskerar att skapa fler olyckstillfallen.

4.2 Brand i byggnad

Det intraffar i genomsnitt drygt 200 brénder i byggnader per ar och antalet brander har legat pa en
relativt konstant niva under de senaste 10 aren, se Figur 13. Utvecklingen foljer landet som helhet, se
Figur 14.
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Figur 13: Antal brénder i byggnader per kommun, 2013-2022 (SARF, 2023).
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Figur 14: Antal bréinder i byggnader per 1000 invdnare, 2013-2022 (SARF, 2023).

Mer an 60 % av byggnadsbranderna intréffar i vanliga bostader. Det sker ungefar lika manga brander
i lagenheter som i villor. Till vanliga bostader hor aven radhus, fritidshus och gemensamhetsboenden.
Den verksamhetstyp dar det sker nast flest brander ar industrier, vilket innefattar verksamheter med
en stor bredd av inriktningar. Bland offentliga verksamheter ar skolor mest brandutsatta. For en
fullstandig fordelning av byggnadsbrander per verksamhetstyp, se Tabell 3.

Tabell 3: Andel briinder per verksamhetstyp, 2016-2021 (SARF, 2023).

Verksamhetstyp Andel brander
Vanliga bostader 65,5%
Industrier & lager 9,8%
Ovriga byggnader 6,8%
Skolor 3,4%
Lantbruk 2,4%
Ovriga samlingslokaler 2,2%
Handel 2,2%
Oppna vardmottagningar 1,6%
Vardboenden 1,5%
Restauranger & utestallen 1,1%
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Kontor 0,7%
Gemensamhetsboenden 0,6%
Parkeringshus 0,6%
Forskolor 0,5%
Hotell & pensionat 0,5%
Sjukhus 0,5%
Kriminalvard 0,1%

Det sker nagot fler byggnadsbrander under vintermanaderna. Under dygnet sker flest
byggnadsbrander under eftermiddag och kvall.

De vanligaste kanda orsakerna till brand i byggnad ar fel pa utrustning, spis, avsiktlig brand och
soteld. Sedan 2016 har fel pa utrustning vart den ledande orsaken till brand i byggnad. Den
vanligaste platsen dar brand uppkommer ar kok och darefter skorsten.

Farre an 10 % av branderna resulterar i personskador och vid farre an 1 % av branderna sker dodsfall.
De dodsbrander som intraffar sker nastan uteslutande i bostader. Enligt forskning (Runefors, 2020) ar
brandvarnare en effektiv atgard for att minska dédsbréander i samhaéllet i stort. FOr sarskilt riskutsatta
personer finns en mangd olika atgarder for att minska risken fér dodsbrand sa som syntetiska klader
och detektoraktiverade sprinkler.

Cirka 73 % av byggnadsbranderna dar raddningstjansten larmas begransas till den omfattning som
var nar styrkorna kom pa plats.

4.3 Brand utomhus

Det sker i genomsnitt knappt 300 brander utomhus per ar. Brander utomhus innefattar alltifran en
brand i en papperskorg, en bilbrand eller en skogsbrand. Trenden ar svagt sjunkande och liknar
utvecklingen pa nationell niva, se Figur 15 och Figur 16.

Ungefar en tredjedel av branderna utomhus ar brander i skog och mark. Flest utomhusbrander
intraffar generellt i april manad, da det i regel ar hog risk for grasbrander. Den vanligaste kdnda
brandorsaken ar att branden ar anlagd. Darefter kommer fel i utrustning som inkluderar bland annat
elfel och varmgang i bilar som utgor en stor del av denna kategori. Tredje vanligast dr annan eldning
vilket inkluderar graseldning.

Ytterst fa fall (<1 %) av brander utomhus resulterar i personskador eller dédsfall. Daremot orsakar
bréanderna ofta egendomsskador som ibland dr omfattande.
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Figur 15: Antal utomhusbrénder per kommun, 2013-2022 (SARF, 2023).
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Figur 16: Antal utomhusbrdnder per 1000 invénare, 2013-2022 (SARF, 2023).

4.4 Trafikolycka

Det sker i genomsnitt knappt 450 trafikolyckor per ar och pa senare ar ar trenden sjunkande, se Figur
17. Liknande utveckling har dven skett i Sverige, men inom SARF har utvecklingen varit stérre, se
Figur 18. | forhallande till befolkningen intraffar fler trafikolyckor i forbundet jamfort med i landet
som helhet. Samtidigt ar trafikintensiteten i forhallande till befolkningen hogre jamfort med i manga
andra omraden da omradet har mycket pendling och genomfartstrafik.

Den vanligaste fordonstypen som ar involverad i en trafikolycka ar personbilar, men bussar och
mopedister ar mer olycksdrabbade sett till antal registrerade fordon. Trafikolyckor med tunga fordon
ger i regel allvarligare konsekvenser dn andra trafikolyckor (Vagverket, 2008).

Den mest olycksdrabbade tidpunkten ar vardagar kl. 15-18 i december manad.

Trafikolyckor ar den olyckstyp som resulterar i flest personskador. Vid ungefar halften av olyckorna
skadas nagon lindrigt, och vid 10 % av olyckorna skadas nagon svart. | ungefar 1 % av fallen har nagon
omkommit.
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Figur 17: Antal trafikolyckor per kommun, 2013-2022 (SARF, 2023).
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Figur 18: Antal trafikolyckor per 1000 invénare, 2013-2022 (SARF, 2023).

4.5 Olycka med farligt amne

Det sker ungefar 50 olyckor med farliga amnen varje ar, och utvecklingen ar relativt oféréandrad, se
Figur 19. En stor foérandring skedde 2016, vilket beror férandringar i hur statistiken rapporterades in
till MSB. | férhallande till befolkningen intraffar farre olyckor med farliga amnen i SARF jamfért med i
landet som helhet, se Figur 20.

Den vanligaste orsaken till larmtypen ar utslapp av drivmedel eller liknande. Den nast vanligaste var
utslapp av gas. Endast en olycka, mellan dren 2010-2020, var kopplat till nagon av de farliga
verksamheter som finns inom férbundet.

Olyckor med farligt @mne sker oftast dagtid. Det gar dven att urskilja nagot fler olyckor pa vardagar
an helger. Under aret ar variationen inte sarskilt stor.

| ytterst fa fall (<1%) resulterar olyckor med farliga @mnen i personskador. Risk fér miljoskador ar
dominerande.
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Figur 19: Antal olyckor med farligt imne per kommun, 2013-2022 (SARF, 2023).
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Figur 20: Antal olyckor med farligt mne per 1000 invdnare, 2013-2022 (SARF, 2023).

4.6 Naturolycka

Till naturolyckor hoér underkategorierna stormskada, ras, skred, slamstrommar, éversvamning av
vattendrag, 6versvamning dagvatten- eller avloppssystem och annan naturolycka. Stormskada ar den
vanligaste underkategorin bland naturolyckorna.

Det sker i genomsnitt drygt 20 naturolyckor per ar, men variationen mellan aren skiljer sig kraftigt at
pa grund av att vadret varierar, se Figur 21. | forhallande till befolkningen intraffar generellt fler

naturolyckor i férbundet jamfért med i landet som helhet, se Figur 22.

Naturolyckor sker framst under vintermanaderna. | ytterst fa fall (<1%) resulterar naturolyckor i
personskador.
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Figur 21: Antal naturolyckor per kommun, 2013-2022 (SARF, 2023).
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Figur 22: Antal naturolyckor per 1000 invénare, 2013-2022 (SARF, 2023).

4.7 Drunkning

Det sker i genomsnitt knappt 10 drunkningsolyckor per ar men med en betydande variation, se Figur
23. | férhallande till befolkningen intraffar farre drunkningsolyckor i forbundet jamfort med i landet
som helhet, se Figur 24.

Flest drunkningsolyckor intraffar under sommaren. Pa dygnet sker flest olyckor under
eftermiddagstid.

Over 60 % av olyckorna resulterar i personskador, dar ndgon omkommer i ndstan 20 % av fallen.
Drunkningsolyckorna medfor darfér en hog risk for personskador och dodsfall.
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Figur 23: Antal drunknings- och dyklarm per kommun, 2013-2022 (SARF, 2023).
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Figur 24: Antal drunknings- och dyklarm per 1000 invénare, 2013-2022 (SARF, 2023).

4.8 Nodstalld person

Till n6dstalld person hér larm om fastklamd person, person fast i hiss och suicid/suicidférsok.

Det sker i genomsnitt drygt 60 insatser till nédstallda personer varav cirka 60 % utgors av
suicid/suicidforsok. Antalet larm inom denna kategori har 6kat kraftigt 6ver tid, dven om en viss
nedgang skett under de senaste aren, se Figur 25. | forhallande till befolkningen har det under de
senaste aren skett fler insatser till nédstallda personer i forbundet jamfort med i Sverige som helhet,
se Figur 26.

Flest larm med nodstéllda personer inkommer under sommarmanaderna. Pa dygnet sker flest larm
under eftermiddagar och kvallar.

Omkring 30 % av handelserna resulterar i personskador. Drygt 3 procent av fallen resulterar i
omkomna. Handelsetypen utgor darfor en betydande risk for personskador.
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Figur 25: Antal larm om nédstdlld person per kommun, 2013-2022 (SARF, 2023).
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Figur 26: Antal larm om nédstdlld person per 1000 invénare, 2013-2022 (SARF, 2023).
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5 Vardering

Tabell 4 redovisar en jamférelse av statistiken dver antal insatser per invanare mellan
medlemskommunerna, SARF och Sverige.

Tabell 4: Jimférelse av antal insatser LSO per 1000 invénare mellan 2013-2022 (SARF, 2023).
Grént = ldgre dn riksgenomsnitt. R6tt = hégre én riksgenomsnitt.

Bollebygd Boras Mark | Svenljunga | Tranemo | Ulricchamn | SARF Sverige

Antal
insatser LSO 9,57 10,73 10,18 12,70 11,74 9,95 10,65 9,85
Brand i
byggnad 1,04 1,04 1,15 1,34 1,18 1,02 1,08 1,03
Brand
utomhus 1,80 1,40 1,56 2,04 1,45 1,05 1,44 1,53
Trafikolycka

2,52 1,91 2,23 2,64 2,48 2,94 2,19 1,81
Olycka
farligt amne 0,17 0,19 0,17 0,22 0,31 0,29 0,21 0,30
Naturolycka

0,14 0,09 0,17 0,27 0,18 0,07 0,12 0,07
Drunkning

0,02 0,04 0,05 0,10 0,02 0,04 0,04 0,06
Nodstalld
person 0,15 0,39 0,27 0,14 0,16 0,21 0,31 0,28

Enligt tabell 3 har SARF mindre antal brinder utomhus, olyckor med farligt smne och firre
drunkningstillbud an Sverige i medeltal. Vidare har SARF fler naturolyckor och larm om nédstéllda
personer 3n Sverige i stort. Antalet olyckor enligt LSO &r fler inom SARF &n i Sverige som helhet.

SARF har fler brander i byggnad och trafikolyckor per invanare &n Sverige i stort.

Tabell 3 redovisar antalet olyckor. Omfattningen och konsekvensen av olyckorna redovisas i tabell 4.
Ett exempel dr drunkningsolyckor som sker sdllan men som har en hog sannolikhet att konsekvensen
blir att den eller de drabbade omkommer. Ett annat exempel ar brand i byggnad dar dven om det &r
relativt fa som omkommer vid brand i byggnad (0,7 % per larm), sa utgér den kategorin dnda 13,8 %
av det totala antalet omkomna inom SARF, se Tabell 6. Sjukvardslarm &r bortraknat.

Generellt minskar mangden skadade och omkomna i SARF.

Tabell 5: Sannolikhet att ndgon skadas eller omkommer vid en viss typ av insats olycka (SARF, 2021).

Lindrigt Svart skadade Omkomna Ingen skada
skadade

Brand i byggnad 7,6% 0.8% 0,7% 90,9%
Brand utomhus 0,9% 0,0% 0,0% 99,0%
Trafikolycka 59,0% 11,5% 1,1% 28,4%
Olycka farligt amne 0,3% 0,0% 0,0% 99,7%
Naturolycka 0,0% 0,0% 0,2% 99,8%
Drunkning 36,2% 8,5% 20,2% 35,1%
Nodstalld person 18,3% 6,9% 3,4% 71,4%
Annan olycka 0,2% 0,0% 0,1% 99,8%
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Tabell 6: Procentuell férdelning av skadeutfall, uppdelat pé insatstyp (SARF, 2021).

Lindrigt Svart skadade Omkomna
skadade
Brand i byggnad 57% 3,1% 13.8%
Brand utomhus 0,9% 0,0% 0,9%
Trafikolycka 88,3% 88,9% 44,0%
Olycka farligt @mne 0,0% 0,0% 0,0%
Naturolycka 0,0% 0,0% 0,9%
Drunkning 1.1% 1.3% 16,4%
Nodstalld person 3.1% 6,1% 16,4%
Annan olycka 0,8% 0,6% 7,8%
Total antal 3207 621 116

5.1.1 Brandibyggnad

Antal brand i byggnad per 1 000 invanare ar generellt fler i de kommuner inom SARF som har en mer
glesbygdsprofil och ddrmed har véldigt ménga villor. Aven om mangden soteldar har minskat med
69% och méangden villabrander minskat med 50 % mellan aren 2010-2020 har den ackumulerade
effekten av villabrdnderna troligen tryckt upp statistiken i dessa kommuner da brand i bostad star for
2/3 av alla brinder i byggnad. De senaste fyra aren (2017-2020) har SARF 1,03 brander i byggnad per
1 000 invanare vilket &r lagre dn Sverige (1,06) under samma period. Aven om 2/3 av alla brander
sker i bostader, ar det valdigt fa bostader som raddningstjansten gor tillsyn pa. Mycket pa grund av
att det ar svart att praktiskt genomfora det.

For att maximera effekten av tillsyner pd de boenden som bestks bér SARF koncentrera sig pa de
boenden dar personerna inte sjdlva kan satta sig i sakerhet och dar mangden omkomna ar som
storst. SARF har darfér som ambition att fortsattningsvis planera in tillsyn pa framfér allt
vardboenden och arbetar aktivt med att stodja sarskilt riskutsatta. Till foljd av att allt fler dldre bor
kvar hemma med assistans i form av hemtjanst ligger det i sakens intresse att fortsatta arbete med
sarskilt riskutsatta som bor kvar i hemmiljoer. For att ytterligare minska antalet brander i bostader
bor SARF fortsidtta med sitt forebyggandearbete i form av sotning och brandskyddskontroll fér att
minska mangden brander i eldstdder och skorstenar som framst drabbar villor i glesbygd.

SARF arbetar kontinuerligt med likvardigt skydd mot olyckor for samtliga personer som befinner sig
inom SARF omrade och ambitionen &r att arbeta for att stiarka de personers egenférmaga som
raddningstjansten inte nar inom 30 minuter. Exempel pa detta kan vara utbildnings- och
informationsinsatser.

5.1.2 Brand utomhus

Omfattning pa och mangden av brander utomhus paverkas av de naturférhallanden som rader. Med
hénsyn till ett férandrat klimat med bland annat langre och varmare torrperioder under
sommarhalvaret ar trenden att brénder i skog och mark blir vanligare och dven mer omfattande. Det
ar inte bara klimat- och naturférhallanden som paverkar denna kategori, utan dven social oro vilket
kan leda till 6kat antal anlagda brander. Trenden ar att mangden anlagda brander minskar inom
SARF:s omrade. | stillet &r det fel pa utrustning en bidragande faktor som kat betydligt, en trend
som troligen kommer fortsatta oka till féljd av 6kad mangd teknik som 6kad automatisering,
solceller, nya drivmedelssystem osv.

Elsdkerhet och andra bréander som sker till foljd av fel pa utrustning har dock inte raddningstjansten
nagon radighet 6ver. Att stdvja social oro ingar heller inte i raddningstjanstens formella ansvar, dven
om raddningstjansten som samhallsaktor bidrar med riskreducerande atgarder och
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myndighetssamverkan med mera. Genom att till exempel arbeta mer med att minska
konsekvenserna av brander och informera till exempel elsdkerhetsverket om en produkt
aterkommande ar brandorsaken. Att medverka i myndighetsévergripande samverkan kan ocksa fa
inverkan pa exempelvis social oro.

5.1.3 Trafikolycka

Antal trafikolyckor per invanare beror dels pa invanarantalet i kommunen, dels hur vigen ar dragen,
faststalld hastighet och vilken utformning samt sdkerhet som foreligger. En vag med hogre hastighet
har lagre sannolikheten for att en olycka ska ske vilken beror pa att Trafikverket tilldter hogre
hastigheter pa sdkrare végar. De stora vigarna inom SARF belastas av hog trafikintensitet under vissa
tider med anledning av pendlare samt tung trafik. Trafiksdkerheten pa vagarna ansvarar Trafikverket
eller andra vaghallare for.

SARF rapporterar in olycksdrabbade vigstrackor och medverkar i Trafikverkets olycksundersékningar
for att pa sa satt forebygga olyckor. SARF arbetar dven med att minska sannolikheten och
konsekvenserna av olyckorna genom information till allmanheten samt utbildning och 6vning av egen
insatspersonal.

5.1.4 Olycka med farligt amne

Olyckor med farligt amne &r relativt sillan forekommande inom SARF och det finns relativt fa farliga
verksamheter. En verksamhet som hanterar kemikalier i stérre mangd finns i férbundet. SARF dvar
aterkommande pa verksamhetens omrdde och det har kontrollerats att SARF har utrustning och
pumpar for att hantera de kemikalier som finns pa plats. Dessutom ar kemikalieutrustningen
anpassad for att kunna klara av de vanligaste kemikalierna som transporteras pa vag. Tre av sex
kommuner inom SARF har dessutom utarbetat dvergripande riskanalyser éver sina farligt godsleder,
efter inrddan av SARF. Upprattande av 6vergripande riskanalyser har bidragit till att
riskmedvetenheten vid detaljplaneringen av nya omraden har 6kat inom SARF:s geografiska omrade.
| SARF:s arbete med detaljplaner, dar stort fokus laggs pa riskhdnsyn (farligt gods och farliga
verksamheter), fangas manga viktiga riskfragor upp i ett tidigt skede.

SARF bor fortsitta att vara en aktiv del i detaljplaneringen av nya omraden och de byggdrenden som
finns inom kommunen for att minimera riskpaverkan fran farligt gods och verksamheter som
hanterar och férvarar farliga &mnen. | dvrigt bedéms SARF ha relativt god férmaga att hantera
olyckor med farligt amne.

5.1.5 Naturolycka

Mangden naturolyckor varierar kraftigt mellan aren och beror till stor del pa vadret och klimatet. Det
forandrade klimatet innebar att naturolyckor i form av bland annat éversvamningar, stormar och
skogsbrander kan bli fler framéver vilket ocksd den dkande trenden inom SARF visar pa. For att
minska mangden dversvamningar behdver éversvamnings- och regnovaderskarteringar goéras och
sambhillet planeras utefter dessa. Detta gors redan idag d& SARF &r en aktiv del i kommunernas
detaljplanarbete och anmaérker pa att 6versvamningsriskerna ska hanteras. | 6vrigt ligger arbetet
med att minska riskerna for naturolyckor pa kommun eller markagare.

SARF 4r en del av kommunernas arbete med att minska dessa risker. Vidare bér SARF informera de
vars fastigheter drabbas att de har ett egenansvar i att forhindra och ta hand om till exempel
oversvamning. Vid storre handelser kommer raddningstjansten prioritera samhallsviktig verksamhet.

5.1.6 Drunkning

SARF har f& drunkningsolyckor jamfért med 6vriga Sverige vilket troligtvis beror pa att SARF saknar
kust. SARF arbetar aktivt med att minska mangden drunkningsolyckor genom att samverka med
kommunerna och ta fram informationsfilmer. Arbete med att ta fram riktlinjer for vad som ar en
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skalig niva pa livraddningsutrustning vid badplatser, fiskebryggor, kajer, med mera har genomférts
tillsammans med Boras stad. | dessa riktlinjer anges ocksa vem som har ansvar for
vattensikerhetsfrdgor inom kommunen. SARF har en egen dykorganisation med riaddningsdykare
och drénare lokaliserad i Boras.

SARF ambition ar att fortsatta att gora arliga tillsyner pa badplatser i férbundet for att kontrollera
livrdddningsutrustning och bedéma riskerna pa plats.

5.1.7 Nodstalld person inklusive suicid

Over hélften av alla larm inom denna kategori ar suicid (sjalvmord/sjadlvmordsférsék) och relativt
manga av det totala antalet omkomna inom SARF finns inom denna kategori. Suicid omfattas av 8 av
10 omkomna inom kategorin Nédstilld person (mellan &ren 2016-2020) (SARF, 2021). SARF arbetar
aktivt med suicidprevention, bland annat med Sjuharad suicidprevention och egen utbildad personal.
SARF har dven utrustning och utbildningsinsatser for egen personal som genomférs for att minska
riskerna vid denna typ av larm. Till exempel hopkudde.

SARF har for avsikt att fortsdtta med den myndighetssamverkan som finns och fortsitta att utbilda
personal inom omradet for att minska konsekvensen vid ett suicidforsok. Att forebygga denna typ av
olyckor ar svart for SARF eftersom det ligger utanfor raddningstjinstens uppdrag.

5.1.8 Slutsats

Inom forbundet beddms lagen om skydd mot olyckors krav att "bereda manniskors liv och halsa samt
egendom och miljo ett med hansyn till de lokala forhallandena tillfredsstallande och likvardigt skydd
mot olyckor” som uppfyllt i stort.

SARF bedémer att de atgirder som dr genomférda fér att minska risk for olyckor har fatt effekt och
att det fortlopande arbetet standigt varderas och utvecklas. Sarskild fokus bor ligga pa att minska
antalet bostadsbrander och antalet skadade och avlidna till f6ljd av dessa samt att férebygga
drunkningsolyckor dar dodstalen ar relativt hoga.

Av de olyckor dar manniskor omkommer bedoéms cirka 60 % ligga utanfor raddningstjanstens
mojlighet att direkt férebygga att olyckan sker (trafikolycka, naturolycka och nédstélld person). SARF
maste darfor fortsatta att arbeta med att minska konsekvenserna av dessa olyckor och att indirekt
forebygga att olyckorna sker genom till exempel radgivning och informationskampanjer.
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o
6 Mal
Med utgangspunkt fran forbundets problembild, forbundsordningen och de nationella malen i LSO

har SARF formulerat en vision, ndgra strategiska inriktningar samt ett antal sikerhetsmal fér 2024
och tills vidare som ar styrande for verksamheten.

Kopplingarna mellan de olika styrdokumentens mal illustreras i Figur 27 nedan.
Handlingsprogrammets sdkerhetsmal bryts ner till ettariga prestationsmal i verksamhetsplanen.
Dessa mal bryts sedan ner i aktiviteter.

Handlingsprogram 2024- Sakerhetsmal
Arliga verksamhetsplaner Prestationsmal
Aktiviteter

Figur 27: Olika styrdokument och hur de hdnger samman inom SARF.

6.1 Vision

En vision syftar till att skapa ett Iangsiktigt mal fér organisationen och ska vara en kompass for
organisationens arbete 6ver lang tid.

SARF:s vision &r: ”Ett sdikert och olycksfritt samhdlle fér alla”

Visionen syftar till att gora ett tydligt stallningstagande dar organisationen arbetar for ett sakert och
olycksfritt samhalle for alla — en nollvision. Den gar dven i linje med Myndigheten for samhallsskydd
och beredskaps nationella vision: “Ingen i Sverige ska omkomma eller skadas allvarligt till féljd av
brand”.

6.2 Sakerhetsmal

Sakerhetsmalen beskriver den niva av skydd och sikerhet som SARF vill uppna i samhllet for
perioden 2024 och tills vidare. Hur detta ska genomforas aterfinns i den arliga Verksamhetsplanen.

Fére

e Den enskildes och verksamheters férmaga att forebygga och hantera bréander och andra
olyckor ska starkas.

e Det forebyggande skyddet mot brand och andra olyckor ska starkas i byggnader och andra
anlaggningar via information, radgivning, tillsyn, myndighetssamverkan och deltagande i
plan- och byggprocessen.

e Verksamheters formaga att hantera kemikalier, brandfarlig vara och explosiv vara pa ett
sdkert och riskminimerande séatt ska starkas genom information, radgivning, tillsyn och
tillstand.

e Allmanheten ska ha tillgang till uppdaterad information om riskerna vid verksamheter som
hanterar kemikalier i en storre omfattning.

e Brandskyddet i byggnader och andra anldaggningar ska starkas genom att sotning och
brandskyddskontroll genomfors inom foreskrivet intervall.
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Under

Efter

Raddningsinsatser ska planeras, forberedas och genomféras med en god och likvardig kvalité
utefter de lokala férhallandena.

Ha formagan att under insats skydda kénsliga miljoomraden, dricksvattentakter och
reningsverk fran verkningar av slackvatten och kemikalier vid olyckor.

Via samverkan ha en god férmaga att hantera stora handelser med gemensamma
ledningsresurser och granslos raddningstjanst inom och utanfér forbundets omrade.

SARF ska vid pafrestningar p& samhillets infrastruktur, bibehalla en god beredskap for att
radda och skydda befolkningen samt civil egendom fran verkningar av brand och andra
olyckor.

Planera for att SARF vid krig eller hojd beredskap ska kunna skydda och radda befolkningen
samt civil egendom genom upptackande, utmarkning och réjning av farliga omraden samt
indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot karnvapen och kemiska stridsmedel.

Genomfora brand-, olycksundersokningar och insatsutvarderingar i syfte att lara av intraffade
hédndelser och utveckla raddningstjansten i stort.

Efter avslutad raddningsinsats stodja drabbade med information kring behov av bevakning,
restvardesskydd, sanering och aterstallning.

6.3 Uppfoljning av mal

De uppsatta fyraariga sdkerhetsmalen, som syftar till att ge styrning till organisationen, ska brytas ner
till prestationsmal i verksamhetsplaner som féljs upp arligen. Om malen i dessa planer uppfylls anses
sakerhetsmalen uppfyllda.
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7 Forebyggande — formaga och verksamhet

Enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ska kommunerna forebygga brander och andra
olyckor. De ska ocksa ansvara for att det forebyggande arbetet planeras och organiseras sa att den
effektivt bidrar till att forebygga brander och andra olyckor. “Sérskild vikt ska ldggas vid att férhindra
mdnniskors déd och andra allvarliga skador”. Syftet med lagen ar att ”Det maste bli férre som dor,
fdrre som skadas och mindre som férstérs” (Regeringens proposition 2002/03:119). Detta kan goras
genom att "bereda mdnniskors liv och hilsa samt egendom och miljé ett, med héinsyn till de lokala
férhallandena, tillfredsstdllande skydd” (LSO 1 kap 1 §). Detta ansvar har kommunerna inom Sodra
Alvsborgs Raddningstjanstférbund éverlatit till SARF via Férbundsordningen.

Som myndighet har SARF att férhalla sig till bestimmelserna i Férvaltningslagen, vilken &r styrande
for hur myndighetsutévningen ska vara utformad.

Det ar Avdelning Forebyggande som framst ansvarar for att driva det forebyggande arbetet inom
SARF. Inom avdelningen sker mycket av myndighetsutévningen samt arbetet att stodja andra
myndigheter och SARF:s medlemskommuner. Det finns dock ett inriktningsbeslut pa att alla anstéllda
i forbundet oavsett tjanst skall bidra till det férebyggande verksamhetsomradet. Detta kan vara till
exempel genom radgivning eller information till den enskilde.

Det olycksforebyggande arbetet planeras arligen i sin helhet i dokumentet Forebyggandeplan.

7.1 Tillsyn

Enligt LSO 2 kap. 2 § ar dgare eller nyttjanderattshavare till byggnader eller andra anldggningar
skyldiga att i skalig omfattning halla utrustning for slackning av brand och livraddning vid brand eller
annan olycka och i 6vrigt vidta de atgarder som behdvs for att férebygga brand och for att hindra
eller begransa skador till foljd av brand. Kortfattat innebar detta att dgare eller nyttjanderattshavare
ska ha ett skaligt brandskydd.

SARF &r enligt LSO 5 kap. 1 § skyldig att genom tillsyn kontrollera att dgare och nyttjanderittshavare
har ett skiligt brandskydd. Vid uppkomna brister i brandskyddet har SARF befogenhet att stilla krav
pa brandskyddsatgarder genom beslut om foreldggande, i syfte att uppna ett skaligt brandskydd.
Syftet med tillsynsverksamheten ar att hjdlpa den enskilde att uppfylla sina skyldigheter enligt LSO.

Tillsynerna ska planeras primart utefter MSB:s foreskrift om kommunal tillsyn, (MSBFS 2021:8) dar
byggnader och anldggningar prioriteras utefter féljande kriterier och dar tillsyn bedéms vara en
effektiv forebyggande atgéard:

e Hog frekvens av brander eller tillbud.

e En brand eller annan olycka kan medféra stor risk for manga manniskors liv och halsa.
e Enbrand kan innebéra stora ekonomiska kostnader.

e En brand eller annan olycka kan innebéra stora skador pa miljon.

e En brand kan innebéra allvarliga skador pa kulturhistoriska varden.

Sadana objekt aterfinns i bilaga till samma féreskrift. SARF har dven en egenambition att genomfora
tillsyn pa andra objekt. Dessa objekt har lagre prioritet jamfort med de objekt MSB foreskriver. |
planeringen ingar ocksa att faststalla hur ofta tillsyn ska ske pa respektive objekt.

Utdver detta genomfér SARF handelsebaserade tillsyner utifrdn papekade brister i brandskyddet.

Dessa kan inkomma efter larm, 6vning, tips fran allmédnheten eller att verksamheten sjalva ser ett
behov av tillsyn.
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7.1.1 Tillsyn - Farlig verksamhet

Enligt LSO 2 kap. 4 § ar en anlaggning dar verksamheten innebar fara for att en olycka ska orsaka
allvarliga skador pa manniskor eller miljon, skyldig att i skalig omfattning halla eller bekosta
beredskap med personal och egendom och i 6vrigt vidta nédvandiga atgarder for att hindra eller
begransa sadana skador.

Den som utovar verksamheten ar ocksa skyldig att analysera riskerna for sddana olyckor som anges i
stycket ovan.

Utover detta ar verksamheter som overskrider gransvardena i lag (1999:381) om atgarder for att
forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagstiftningen), skyldiga att
informera allmanheten i kommunen om verksamhetens risker. Detta gors genom kommunernas
hemsidor som lankar till SARF:s hemsida dar informationen &r samlad
(http://www.serf.se/foretag/farlig-verksamhet/).

Syftet med tillsynsverksamheten ar att hjalpa verksamheterna att uppfylla lagkraven och den gors i
huvudsak som en planerad samordnad tillsyn med Lansstyrelsen, miljokontor eller Arbetsmiljoverket
dar SARF bland annat granskar verksamheternas riskanalyser.

7.1.2 Kompetenskrav tillsyn
Att inneha delegation som tillsynsférrattare innebar att minst ha godkand utbildning enligt nedan:

Tillsynsforrattare, tillsyn av 2 kap. 2 §, LSO
e Brandingenjorsexamen kompletterat med Pabyggnadsutbildning i raddningstjanst for
brandingenjorer (MSB/SRV), alternativt
e Tillsyn och olycksforebyggande verksamhet A (MSB/SRV), alternativt
e Forebyggande 1 (SRV).

Tillsynsforrattare, tillsyn av 2 kap 4 § LSO - farlig verksamhet
e Brandingenjorsexamen kompletterat med Pabyggnadsutbildning i raddningstjanst for
brandingenjorer (MSB/SRV).

Vidare ska tillsynsforrattare ha genomgatt en intern introduktion.

Delegationen som tillsynsforrattare omproévas varje ar.

7.2 Stod till den enskilde

Den enskilde har ett ansvar att i mojligaste man forebygga och hantera olyckor enligt lag (2003:778)
om skydd mot olyckor (LSO). Det kan till exempel handla om att ha ett brandskydd i hemmet med
brandvarnare, brandslackare och brandfilt samt att ha kunskap om agerande vid en olycka. Det ar
forst nar den enskilde inte kan hantera en olycka som samhallet ska ta vid. Den enskilde utgor darfor
grunden for samhallets formaga att forebygga olyckor och minska konsekvensen av de olyckor som
anda intraffar.

Raddningstjanstens skyldighet ar att stodja och underlatta for den enskilde att sjalv hantera sina
olycksrisker. Detta kan goras gors genom radgivning, information eller utbildning i saval
forebyggande som skadeavhjdlpande atgarder samt att medvetandegora om riskerna.

Informationsinsatser praglas till stor del av att innehallet inte ar objekts- eller verksamhetsspecifik

och ar darfér ndgot som alla medarbetare inom SARF direkt eller indirekt arbetar med. Radgivning
innebar att vagledning oftast ges pa inkommande forfragan, dar hansyn tas till de specifika
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forutsattningarna i det enskilda fallet. Darfor kravs det ofta en specifik kompetens inom det omradet
radgivningen sker.

Information sprids framst genom hemsida, sociala medier, arstidsspecifika informationskampanjer,
deltagande i evenemang mm. Radgivning genomfors generellt i samtal eller mejl med den enskilde.
Avdelning Férebyggande bemannar en avdelningstelefon dit verksamheter och allmédnhet kan
inkomma med fragestallningar som &r av olycksforebyggande karaktar.

For att starka kunskapen om hur brander och andra olyckor férebyggs, forhindras och begransas
genomfér SARF ocksa en rad olika utbildningsinsatser och aktiviteter s som utbildning mot
barn/ungdomar, sarskilt arbete mot anlagd brand och projekt om séarskilt riskutsatta.

7.3 Rengoring och brandskyddskontroll

SARF ska i brandférebyggande syfte ansvara for att rengdring (sotning) sker av fasta
forbranningsanordningar, som inte ar inrattade for eldning uteslutande med gas, och dartill hérande
rokkanaler. Detsamma ska galla imkanaler i restauranger, storkdk och darmed jamforbara utrymmen
enligt 3 kap. 4 § i LSO.

SARF ska dven ansvara for att det som skall rengéras och kontrolleras ur brandskyddssynpunkt
(brandskyddskontroll). Kontrollen innefattar dven skorstenar, tak och anslutande byggnadsdelar.

Sotningen och brandskyddskontrollen ar férlagd pa entreprenad. Inom SARF finns det tva
entreprendrer (2023).

Sotning och brandskyddskontroll sker enligt, av Direktionen faststallt intervall, som foljer
Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om rengdring (sotning) och
brandskyddskontroll (MSBFS 2014:6) (http://www.serf.se/din-sakerhet/sotning/taxor-och-

intervaller/).

Sotningen och brandskyddskontrollen foljs kontinuerligt upp av SARF.

SARF far enligt LSO medge att en fastighetsagare utfor eller Iater annan utféra rengéring (sotning) pa
den egna fastigheten. Brandskyddskontrollen sker dock fortfarande av forbundets entreprendr. Pa
SARF:s hemsida finns information om ansékningsprocessen och vad som kravs for att fa bli
egensotare (http://serf.se/din-sakerhet/sotning/sotning-av-egen-fastighet/).

7.3.1 Kompetenskrav
For att fa genomfora brandskyddskontroll enligt LSO 3 kap 4 §, krdvs en godkand utbildning enligt
nedan:

e Skorstensfejartekniker enligt 1 § i férordning (2003:447) om utbildning i skydd mot olyckor,
alternativt

e Erlagt teknikerexamen for skorstensfejare, genomgatt kurs for skorstensfejarmastare eller
har avlagt méastarexamen for skorstensfejare.

For att fa utféra rengoéring (sotning) enligt LSO 3 kap 4 §, kravs en godkand utbildning enligt nedan:

o Skorstensfejarutbildning (MSB) eller bedomd likvardig utbildning eller kompetens.
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7.4 Ovriga férebyggande atgirder

SARF handlagger tillstdnd och genomfér tillsyn enligt Lagen (2010:1011) om brandfarlig och explosiv
vara pa de verksamheter som har dver tillstandspliktig mangd. Detta foér att minska sannolikheten for
olyckor samt minska konsekvenserna av dessa. Merparten av tillsynerna ar planerade och inriktade
mot verksamheter med langa tillstandstider. Aven hiandelsebaserade tillsyner genomfors vid behov.

SARF stddjer férbundets kommuner i d&renden enligt plan och bygglagen (2010:900) (PBL). Det
innebar bland annat att vara sakkunnig i brandfragor i byggprocessen och granska bygghandlingar ur
ett brand- och riskperspektiv. Det handlar ocksa om att aktivt delta i kommunernas planprocesser sa
att dessa beaktar risker som ras, skred, 6versvamning, slackvattenhantering, avstand till olika former
av riskfyllda verksamheter och avstand till farligt godsleder samt beakta sddant som kan ha betydelse
for kommunens formaga att genomfoéra insatser. Det kan handla om behov av raddningsvagar,
brandposter och uppstallningsplatser.

SARF bistar i fragor om serveringstillstdnd enligt alkohollagen (2010:1622) frdn kommunernas
respektive tillstandsenhet. Dér ligger fokus pa att bedoma om serveringslokalen ar [amplig ur
brandsakerhetssynpunkt samt vilket personantal lokalens brandskydd ar anpassat for.

SARF &r remissinstans till Polismyndigheten i fragor kring sdkerhet vid allmdn sammankomst,
offentlig tillstallning, anvandande av offentlig plats, scenfyrverkeri eller annan pyroteknik enligt
ordningslagen (1993:1617).

| samband med att Lansstyrelsen utfardar tillstand till miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. Miljébalken
ar SARF remissinstans, dar risker med verksamheten, slickvattenhantering, insatsméjligheter och
avstand till personer, skyddsvarda objekt eller natur beaktas.

SARF bistar Trafikverket i trafikplanering vid ny- eller ombyggnation av végar, jarnvagar dar bland
annat insatstider, risk for ras och skred, 6versvamningsrisker, avstand till olika former av riskobjekt

och narhet till vattenskyddsomrade beaktas.

Infor eventuella beslut kring eldningsférbud av kommunerna, eller upphavande av det samma,
agerar SARF beslutsstddjande genom att analysera brandriskdata och ge forslag till beslut.
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8 Raddningstjanst — Formaga och verksamhet

Sédra Alvsborgs Raddningstjanstférbund ar ett kommunalférbund som organiserar och driver
raddningstjansten i sex kommuner: Bollebygd, Boras, Mark, Svenljunga, Tranemo och Ulricehamn.
SARF har 24 brandstationer strategiskt beldgna i férbundet (2 heltidsstyrkor®, 17 RIB-styrkor® och 6
raddningsvarn’). Antalet anstéllda uppgér till cirka 500, varav huvuddelen &r hel- eller
deltidsbrandman. SARF:s huvudkontor finns i Boras dar férbundets évningsanlaggning ocksa finns.

Tradet
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Ovnings- och utbildningsanliggning
Figur 28: Férbundets geografi med stationernas spridning i de sex kommunerna som utgér SARF.

8.1 Overgripande
SARF ska ha férmaga att hantera de olyckor som kommunal raddningstjénst ska ansvara for enligt
LSO 1 kap 2§. Det innebdr att SARF ska utféra raddningsinsatser for att hindra och begrinsa skador
pa manniskor, egendom och miljé om behovet av en insats uppfyller samtliga féljande villkor:

e Behovet av ett snabbt ingripande.

e Det hotade intressets vikt.

e Kostnaderna for insatsen.

e Omstandigheterna i ovrigt.

5 Heltidsstyrka = Station med bemanning dygnet runt.

6 RIB-styrka (deltidsstyrka) = Personalen har i huvudsak en annan arbetsgivare men samtidigt beredskap for att
kunna dka pa larm om det skulle behovas.

7 Raddningsvirn = Personalen har ingen beredskap fér larm vilket innebér att de rycker ut pa frivillig basis nar
de larmas.
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En raddningstjansts operativa formaga kan beskrivas genom att redovisa vilka resurser som férfogas
over i form av personal, brandstationer, materiel, kompetens med mera. Att pa ett relevant satt
beskriva raddningstjanstens formaga att bryta skadeutvecklingen vid en handelse ar dock mer
komplext och behover betraktas i ett vidare sammanhang. Méjligheten att bryta skadeutvecklingen
ar vid de flesta skadetyper starkt kopplad till tiden mellan den specifika olyckan och nar den
erfordrade formagan &r pa plats och kan paborja atgarder. Ju battre férmaga raddningstjansten har
att bryta ett skadeférlopp och ju snabbare atgarderna satts in desto battre blir férutsattningarna for
att minimera skadeutfallet. Manniskor och verksamheter som befinner sig pa platser dit det tar
langre tid for raddningstjansten att na fram, bor ha en hogre grad av egen férmaga att sjalva agera
och medvetenhet om dessa forhallanden.

SARF:s formaga att genomfdra raddningsinsatser beskrivs hir i termer av de fdrmagor som finns
placerade pa forbundets brandstationer tillsammans med grafiska kortidsanalyser som anger
berdknade insatstider. Insatstiderna ar dock endast giltiga vid insatser som genomfors nar
beredskapen i ett omrade utgar fran ett normalldge och nar framkomligheten pa vagnatet dr normal.
Vid redan pagaende insatser kan insatstiden for nya larm komma att forlangas betydligt vilket i de
flesta fall naturligtvis paverkar skadeutfallet. For att minska insatstiderna i avldgsna delar av
féorbundet har SARF i vissa fall tecknat avtal med intilliggande kommuners riddningstjénster (se
Bilaga A - Avtal). Vid insatser av omfattande karaktar kan samverkan goras med andra
raddningstjinster eller organisationer. SARF har dven ingdtt i ett samverkansavtal med fem andra
raddningstjanster kopplat till operativ ledning som benamns Raddningsregion Vastra Gotaland, se
vidare under kap 8.3. Dessutom finns tillgang till MSB:s nationella forstarkningsresurser som ar
fordelade over landet.

Det som presenteras har dr endast en dvergripande sammanfattande nuldgesinformation om SARF:s
formaga inom ramen for nuvarande budget. Detta dokument avser inte att bestamma vilken
grundbemanning som ska rdda inom SARF. SARF:s operativa férmaga ar i sin helhet beskriven i det
separata dokumentet ”"Férmagebeskrivning insatsstyrkor — SARF”.

8.1.1 Resurser

| SARF finns 2 heltidsstyrkor, 17 RIB-styrkor (deltid) och 6 raddningsvarn. Personalen pa
raddningsvarnen har ingen beredskap for larm vilket innebar att de rycker ut pa frivillig basis nar de
larmas. Det gar darfor inte helt att i forvag beskriva vilken eventuell formaga ett raddningsvarn kan
bidra med i alla situationer, men det gar att beskriva vilken formaga de forvantas kunna uppna.

Det fanns totalt 78 heltidsanstallda brandman, 293 RIB anstallda samt 63 personer i raddningsvarnen
ar 2022. Utdver detta fanns det 16 personer i operativ ledningsfunktion.

Alla raddningsstyrkor har en basférmaga. Heltidsstyrkor har en bredare formaga an RiB-styrkor. RiB-
styrkorna i sin tur besitter en bredare formaga an raddningsvarnen. Skillnaden i férmaga ar kopplat
till bemanning, utbildning, 6vningstid, utrustning, larmfrekvens och vilka lokala risker som finns inom
respektive stationsomrade. Denna niva pa basformaga sakerstaller att de vanligaste olyckorna kan
hanteras av resurser fran en station alternativt med resurser fran flera stationer. Flera stationer har
dessutom en eller flera specialférmagor som kan nyttjas i hela SARF:s omrade.

SARF har ytterligare formagor genom avtal med andra ridddningstjinster och externa aktérer, se
Bilaga A — Avtal. Vid hdndelser som kraver ytterligare formagor har MSB nationella
forstarkningsresurser som vid behov kan begaras och nyttjas, utifran en bedémning och prioritering
av MSB. Fér mer information om raddningstjinstens operativa fdrm&ga och nivaindelning, se SARF:s
interna dokument Férmagebeskrivning insatsstyrkor - SARF.
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8.1.2 Kompetens

For att uppratta férmagan att utfora effektiva raddningsinsatser ska personalen ha godkand
utbildning enligt nedan, kompletterande intern utbildning samt aterkommande kravstélld utbildning.
SARF:s personal har mojlighet att 6va pa eget 6vningsfalt vid Guttasjon.

Véarnpersonal
e SARF:s grundutbildning

Raddningstjanstpersonal i beredskap (RiB)
e  Grundutbildning fér raddningstjanstpersonal i Beredskap, GriB (MSB) alternativt
e Raddningsinsats (MSB/SRV) alternativt
e Brandman deltid (SRV)

Brandman heltid
e Skydd mot olyckor (MSB/SRV) alternativt
e Brandman heltid (SRV)

Styrkeledare RiB
e Kompetens som raddningstjanstpersonal i beredskap (RiB)
e Ledningskurs: Styrkeledare, delkurs A/B/C (MSB) alternativt
e Brandférman deltid (SRV) alternativt
e Ré&ddningsledare, Kurs A (MSB/SRV)

Styrkeledare heltid
e Kompetens som brandman heltid
e Ledningskurs: Styrkeledare, delkurs A/B/C (MSB) alternativt
e Ré&ddningsledare, Kurs A (MSB/SRV) alternativt
e Brandmastare (SRV) alternativt
e Brandférman Heltid (SRV)

Insatsledare
e Beddms enligt niva styrkeledare heltid
e Ledningskurs: Insatsledare (MSB) alternativt
e Raddningsledning, Kurs B (MSB/SRV) alternativt
e Brandmastare (SRV)
Eller
e Brandingenjorsexamen med Pabyggnadsutbildning i raddningstjanst for brandingenjorer
(RUB) (MSB/SRV)

Regional insatsledare
e Bedoms enligt niva styrkeledare heltid
e Ledningskurs: Insatsledare (MSB) alternativt
e Raddningsledning, Kurs B (MSB/SRV) alternativt
e Brandmaéstare (SRV)
e Ledningskurs: Regional insatsledare (MSB)
Eller
e Brandingenjorsexamen med Pabyggnadsutbildning i raddningstjanst for brandingenjorer
(RUB) (MSB/SRV)
e Ledningskurs: Regional insatsledare (MSB)
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Vakthavande befal
e Ledningskurs: vakthavande befal/Vakthavande raddningschef (MSB)
e Kompetens som insatsledare alternativt
e Brandmastare (SRV)

Eller
e Brandingenjorsexamen med Pabyggnadsutbildning i raddningstjanst for brandingenjorer
(MSB/SRV)

e Ledningskurs: vakthavande befal/Vakthavande raddningschef (MSB)

Vakthavande Raddningschef
e Brandingenjorsexamen med Pabyggnadsutbildning i raddningstjanst for brandingenjorer
(RUB) (MSB/SRV), alternativt
Eller
e Ledningskurs: Vakthavande befal/vakthavande raddningschef (MSB)

8.1.3 Responstider

Med hjalp av insatskartor ges en uppfattning om nar raddningstjansten kan vara pa plats efter att ha
blivit larmade (insatstid definieras hdr som anspanningstid + kortid). | Figur 29 illustreras nar forsta
raddningsenhet, exklusive forsta insatsperson (FIP) och raddningsvéarn, ar framme. Insatstiderna
galler for normala beredskapsforhallanden och normal framkomlighet. | férbundets ytteromraden ar
avtalad hjalp fran intilliggande raddningstjanster inkluderad. For att fa fram den totala responstiden
fran att nagon ringer in till SOS alarm tills forsta styrkan ar pa plats, ska enligt MSB dven SOS:s
larmhanteringstid adderas till kértiden. SOS:s larmhanteringstid var cirka 1 minut under 2020. Till
detta ska sedan etableringstid pa plats adderas innan sjalva insatsen kan genomféras. Denna kan
variera mellan 0,5 min — 5 min beroende pa vad det ar for typ av formaga som ska aktiveras.
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Figur 29: Ihsatstider inom SARF inklusive angrénsande réddningstjénster, e;(klusive FIP och réddningsvdrn.

Figur 29 visar tider fér nér enheter ar pa plats med mojlighet till stegutrymning. Detta galler inte
Torestorp eftersom de ej har formaga stege. Observera att etableringstiden pa plats inte ar inrdknat,
vilket ska inga i dimensionering enligt Boverkets byggregler (BBR 5:13).

8.1.4 Alarmering

Allmanheten kan larma kommunal raddningstjanst via SOS Alarms larmnummer 112. SOS-operatdren
ansvarar for att intervjua den hjadlpsékande. Handlar handelsen om en olycka med behov av
raddningstjanst och hindelsen intréffat eller férvintas intraffa inom SARF:s (och fr&n 2024-04-01
dven for AVRF:s) omrade, kopplas SARF:s vakthavande befil in pd medlyssning. Denna kan da stédja
SOS-operatdren med kompletterande fragor och dven rada SOS-operatéren vad denne ska gora, till
exempel att larma en viss styrka eller att inte larma nagon. Som stdd har SOS-operatoren
fordefinierade larmplaner for hur denne ska larma vid en viss typ av hdndelse pa en viss geografisk
plats. SOS-operatéren har mandat att larma ut enheter enligt dessa larmplaner medan vakthavande
befélet ocksa har mandat att franga larmplanerna eller larma ut resurser utan larmplan.
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Vid avbrott eller storning i tele/IT-natet kan raddningstjansten larmas via sarskild larmknapp pa
utsidan av brandstationerna.

8.1.5 Brandvattenférsoérjning

Brandvattenforsorjning ar en forutsattning for att kunna genomfora effektiva raddningsinsatser.
Inom tatort skapas tillgang till brandvatten via brandposter i det kommunala vattenledningsnatet.
Brandposterna ar en kommunal angelagenhet eftersom kommunerna ar huvudman for
anlaggningarna och tillgangligheten &r en forutsattning for raddningstjanstens insatsférmaga. Drift
och skoétsel av brandposter hanteras och bekostas av huvudmannen for vattenledningsnatet.

Tillgang till brandvatten innebar krav pa bade avstand till och fléde i brandvattenuttaget for att en
raddningsinsats ska kunna pabdrjas inom en godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt.
Brandvattenforsorjningen ska vara tryggad pa kort och lang sikt. Bade i fred och vid hojd beredskap.

Utformningen av brandvattenférsérjning och brandposter inom och utom verksamhetsomrade for
allman dricksvattenférsorjning beskrivs vidare i SARF:s brandvattenplan.

8.1.6 Slackvattenhantering
Hantering och omhandertagande av kontaminerat slackvatten arbetas med bade i det férebyggande
arbetet samt i det operativa arbetet vid raddningsinsatser.

| plan- och byggprocessen arbetas det aktivt med att planera omraden och byggnader for att det ska
finnas goda forutsattningar att omhanderta och samla upp slackvatten vid en insats. Exempel pa
atgarder for att underlatta hanteringen vid en insats ar hardgjorda ytor och mojlighet att stanga av
dagvattenledningar/diken innan vattnet rinner ut till recipienten.

Vid en raddningsinsats arbetar SARF aktivt for att reducera risken fér att kontaminerat slackvatten
kommer ut i natur och vattendrag. Arbetet utgors dels av val av slackmetod dar metod med minimal
mangd slackvatten premieras, och dels genom bland annat tatning av dagvattenbrunnar, pumpning
till portabla bassanger och invallningar.

Samtliga skumresurser i slack- och tankbilar utgors av miljovanligt skum. For att skum ska fa
anvandas vid en raddningsinsats kravs ett godkannande fran vakthavande raddningschef.

8.1.7 Varning och information till allmanheten

Viktigt meddelande till allmanheten (VMA) ar ett nationellt system for samhallet att varna och
informera manniskor vid allvarliga olyckor. SARF ansvarar for att sinda VMA inom sitt geografiska
omrade. Systemet kan anvandas av bland annat raddningstjansten vid exempelvis gasutslapp,
brander med kraftig rokutveckling eller andra situationer med behov av att varna allmanheten.

Vanligtvis formedlas VMA via radio och tv. Men vid riktigt allvarliga handelser anvands dven
utomhusvarningssystemet for viktigt meddelande, dven kallat Hesa Fredrik.
Utomhusvarningssystemet kan anvandas for beredskapslarm och flyglarm om Sverige skulle hamna i
krig. Dessa testas av SARF eller SOS-alarm varje helgfri mandag i mars, juni, september och december
klockan 15.00. Regeringen har lagt fram en proposition (nytt lagférslag) med en ny VMA-lagstiftning.

8.2 Per olyckstyp

| féljande avsnitt redovisas SARF:s formaga for olika typolyckor. Varje hégre niva férutsitter att
tidigare niva ar uppfylld. Utforligare beskrivning aterfinns i det interna dokumentet
Férmagebeskrivning insatsstyrkor — SARF.
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Med férmaga avses en sammanvagning av numerar, utrustning, kunskap, fardigheter och tid.
Formagan beskrivs utefter en enskilda enhetens férmaga och inte utifrdn den totala férmagan som
kan skapas om flera enheter samarbetar.

8.2.1 Brandibyggnad

Niva 1 Niva 2 Niva 3 Niva 4
— Paverka branden | — Paverka branden — Paverka branden | — Genomfora
genom utvandig genom utvandig genom utvandig livraddning och
slackning. slackning. eller invandig slackning genom
— Underlatta for — Genomfora slackinsats. rokdykning pa egen
annan invandig slackning | — Genomfora hand i forhojd
ankommande som inte innebar livraddning och riskmiljo.
styrka. rokdykning. slackning genom | — Utfora
— | kombination med rokdykning pa brandgasventilation
annan enhet egen handi i komplicerade
utfoéra rokdykning i normal riskmiljo. utrymmen och
normal riskmiljo. stora volymer.

— Utfora utrymning
med utskjutsstege.

— Haltagning pa tak.

— Tahand om
soteldar.

— Trycksatta delar av
en byggnad och
overtrycksventilera

— Forhindra
spridning av
slackvatten till
kansliga miljoer.

Specialféormaga

Skarslackare — Paverka en brand inne i byggnad eller konstruktion fran utsidan genom att skjuta
en koncentrerad vattenstrale igenom vagg, tak eller liknande.

Utrymning med stege upp till 11 meter — Utskjutsstege som kan anvandas for utrymning av
personer 11 meter upp (ca 4 vaningar). Kan dven anvandas for att ge raddningsmanskapet
tilltrade till plan 6ver markplan eller tak for slackinsats eller livraddning.

Utrymning med stege upp till 23 meter — Maskinstege eller hdvare som kan anvandas for
utrymning av personer 23 meter upp (ca 8 vaningar). Kan dven anvandas for att ge
raddningsmanskapet tilltrade till plan 6ver markplan eller tak for slackinsats eller livraddning
eller anvdandas som arbetsplattform.

Trycksattning av storre lokal — Flaktkarra med ett flertal flaktar som ger sa pass hog kapacitet att
storre industrilokaler kan trycksattas

Tid till att utrymning via fonster ar moijlig, aterfinns i Figur 29.

8.2.2 Brand utomhus

Brand utomhus delas i SARF:s férmagebeskrivning in i tva nivaer och vattenenheten &r en egen
specialresurs. Har har enheter med en egen vattenresurs och som definierats som niva 2 definierats
om till niva 3 for att folja hur andra kategorier ar definierade.
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Niva 1

Niva 2

Niva 3

Slackning av mindre brand
som kraver enkelt
slangsystem,

Underlatta for
ankommande styrka.
Placera ut motorspruta om
sadan finns.

Slackning av storre brand
som kraver storre
slangsystem.

Kunna vattenforsorja
insats genom slangsystem
fran motorspruta eller
brandpost.

Slackning av storre brand
fran flera platser som
kraver storre slangsystem.
Kunna vattenférsorja
insats genom
vattenenheter.

Specialférmaga
e  Vattenenhet — Fordon for transport av stora mangder vatten som kan hamtas fran brandpost,
motorspruta eller liknande. Ar utrustade med lickande sprinklerslang for upprittande av

vattenforsorjd begransningslinje.

e Terrangfordon — Enhet for transport av personal och materiel i terrdang med hjalp av bandvagn,
6-hjuling eller Unimog. Kan bekdmpa punktbrander med egen vattentank.

e  Skogsbrandscontainer — Materieldepa med extra pumpar, slang och annan
skogsbrandsutrustning som kan behovas vid mer omfattande skogsbrander.

8.2.3 Trafikolycka

Niva 1

Niva 2

Niva 3

Niva 4

Sparra av ett

initialt riskomrade.

Trygga sakerheten
for drabbade och
personal pa
skadeplats.

Utfora
sjukvardsinsats
enligt LABCDE.
Sanera vdgbanan.

Enklare
losstagning av
fastklamd person
samt kunna
genomfora ett
omedelbart urtag
vid livsfarligt lage.

— Taut en fastklamd
genom att klippa
tak eller B-stolpe.

Taktisk losstagning
vid bild pa hjul,
sida eller tak.

—  Flytta personbil
med vinsch.

Specialféormaga
Tung raddning — Kunna utfora losstagning, lyft och sakring vid olyckor med tunga fordon med
hydraulverktyg eller lyftkuddar.
Vandning av personbil — Kunna utféra vdandning av personbil hydraulverktyg eller lyftkuddar.
Raddningsfrankoppling — kunna utfora skyddsjordning pa och vid jarnvag och sparomraden.

8.24

Olycka med farligt amne

| SARF:s formagebeskrivning dr Raddningsenhet — skum definierad i endast tva nivéer. | detta
dokument har denna resurs fatt tre nivaer for att anpassa nivaindelningen mot 6vriga
nivaindelningar. En ny niva 1 har inforts. Niva 1 dr har niva 2 och niva 2 ar niva 3.
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Niva 1

Niva 2

Niva 3

Sparra av ett initialt
riskomrade samt att trygga
sakerheten for personalen
pa en olycka med farligt
amne.

Slacka en polbrand med
skumslackare.

Genomfora livraddning
och livraddande
personsanering och initialt
begransa skadan.
Uppsamling av mindre spill
och forhindra spridning till
kanslig miljo.

Indikera explosiv atmosfar
samt sura och basiska
vatskor.

Kunna lagga pa skum med
mellanskumrér och sdkra

Genom kemdykning
genomfora
skadebegransande
atgarder samt att kunna
utfora sanering i
saneringsbana.
Livraddning fastklamd
person.

Neutralisering av syror och
baser.

Kunna genomfdra en aktiv
slackinsats i poladra och icke

olycksplats med
brandfarlig vatska.

polara vatskor.

Specialférmaga

e Indikering — Utdkad formaga att indikera, lacksoka och varna for vanligt forekommande
farliga amnen.

e Sanering — FGrmaga att uppratta saneringsbana och i denna sanera kemdykare och
utrustning.

e Skjutning av gasflaska — Férmaga att skjuta hal pa brandutsatt tryckkarl och darigenom
tryckavlasta denna.

e Lansor — Lansor som kan laggas ut vid utslapp i vattendrag.

e Slackvattenhantering — Mojlighet att ddmma upp eller samla upp kontaminerat slackvatten
sa att det senare kan transporteras fér omhandertagande.

8.2.5 Naturolycka

Naturolycka finns inte specifikt beskriven i SARF:s formagebeskrivning och finns darfor inte
nivauppdelad. Viss mojlighet finns att klara av 6versvamningar, mindre ras och skred med befintlig
utrustning pa fordonen.

Vid stdrre handelser, sdsom omfattande dversviamningar, sa forlitar sig SARF p& samverkan med
kommunerna som har egna resurser i form av sandsackar, gravare m.m. Dessutom har MSB
nationella dversvamningsresurser.

Specialférmaga
e Oversvimningscontainer — materieldepa med extra pumpar som kan behévas vid mer
omfattande éversvamningar dar storleken 6verskrider de normala pumpresurserna som
finns pa fordonen.
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8.2.6 Drunkning

— Livraddning av visuellt
synlig nodstalld person ur
vak eller iskant med
kastlina eller livboj fran
barande underlag.

— Behandla nedkyld person

Niva 1 Niva 2 Niva 3

— Utfora strandnéra sk och | — Utféra ytlivraddning pa — Kunna arbeta pa tva
livraddning. Oppet vatten med fronter.

— Forbereda foér anlandande simmande ytlivraddare,
styrkor. hansabrada eller bat pa en

front.

— Genomfdra en
ytlivraddning pa samtliga
typer av isar pa en front.

Specialférmaga

e Raddningsdykare — Dykbil med raddningsdykare som kan genomfora livraddning eller
eftersok av forsvunnen person under ytan, ner till 40 meters djup.
e Raddningsbat — Mojliggor att kunna genomfoéra livraddning pa hela vattendragets yta inom

godtagbar tid.

8.2.7 Nodstalld person

Nodstalld person finns inte specifikt beskriven i SARF:s férmagebeskrivning och finns darfor inte
nivauppdelad i denna. Har har en nivauppdelning gjorts utefter den formaga som olika enheter har

och vilken utbildning de har.

Niva 1 Niva 2 Niva 3

— Hoghojdsraddning med — Hoéghojdsraddning med — Hoghojdsraddning med
utskjutsstege upp till 11 maskinstege eller havare rep.
meter. upp till 23 meter.

Specialféormaga

e Brunnlivraddning — Materiel och utbildning for att kunna livradda personer i brunnar.
e Hot om suicid — Resursen bestar av hoppkuddar och héjdenheter i form av maskinstege eller

havare.

8.2.8 Sjukvard

Niva 2

Niva 3

— Utfora enklare sjukvard
enligt SABCDE och D-HLR.

— Tahand om brannskador
och nerkylda personer

— Agera pa sdkert satt pa
skadeplats.

— Formagan att avbryta
handelseforloppet vid hot
om suicid/suicid.

— Utokade kunskaper om
SABCDE

— Behandla med medicinsk
oxygen (syrgas).

— Livraddande atgérder vid
drunkning.

— Satta avsndrande forband.

— Fordjupade kunskaper om
SABCDE.

— Stoppa blédning med
tamponeringsvav och
tryckforband.

— beddma skademekanism
och krockvald utifran
olyckan.

Specialférmaga

e | vantan pa ambulans (IVPA) - Specialenhet syftar till att kunna pabérja akuta
sjukvardsinsatser vid medvetsléshet och hjartstopplarm. Betoning pa D-HLR och barn-HLR
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8.2.9 Specialenheter
SARF har tillgéng till ndgra specialenheter som inte passar in under ndgon kategori eller som har
anvandningsomraden som spéanner sig over ett flertal olika kategorier. Dessa presenteras nedan.

e  FIP — Forsta insatsperson. En personbil med mojlighet till enklare skadeavhjalpande atgarder
som kan aka direkt till skadeplats fran en persons bostad eller arbete utan att personen forst
maste aka till brandstation.

e  Dronare — Obemannad luftfarkost som ger mojlighet till att observera skadeplatsen fran ovan
samt ge en visuell bild éver farliga eller svartillgdngliga omraden. Kan anvandas vid en rad olika
typer av olyckor.

e Djurlivraddning — Terranggaende fordon med lyftkran och utrustning for att radda storre djur
som t.ex. fastnat i mosse eller gatt ner sig i ett kéarr.
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8.3 Ledning i raddningstjansten

SARF ingdr i Riddningsregion Vastra Gotaland vilket ar ett samarbete mellan sex riddningstjanster i
Vistra Gotaland (Norra Alvsborgs Raddningstjanstférbund, Orust raddningstjanst, Raddningstjinsten
Mitt Bohuslan, Raddningstjansten Skaraborg, Samhallsskydd mellersta Skaraborg och Sodra
Alvsborgs Raddningstjanstforbund). | Raddningsregion Vistra Gotaland finns fyra
raddningsledningssystem med ledningscentraler inom respektive raddningsledningssystem.

Raddningsregion Vastra Gotaland

Lidkiping |

Falkiping

. Ulricehamn

Orust N~
. Raddningstjanst . Tranemo

Raddningstjansten
Mitt Bohuslén

Norra Alvsborgs
. Raddningstjénstforbund

. Raddningstjansten
Skaraborg

. Samhallsskydd Mellersta
Skaraborg

. Sodra Alvsborgs
Raddningstjanstférbund

Figur 30: Ingdende réddningsorganisationer i Rdddningsregion Vdstra Gétaland.

Tillsammans utgér organisationerna en ny gemensam operativ ledningsorganisation. Varje respektive
raddningsledningssystem uppfyller lag- och foreskriftskrav for ledning av kommunal raddningstjanst.
| praktiken innebar det att ett ledningssystem bistar en annan del av raddningsregionen vid behov.
Genom den reformerade Lagen om skydd mot olyckor med tillhérande foreskrifter har staten visat
tydligt att kommunal rdddningstjanst genom bland annat enhetlighet ska bli battre pa att hantera
stora komplexa handelser eller flera samtidiga hdandelser. Foljande omraden ingar i samarbetet i
raddningsregionen:

Systemledning utifran MSB:s anvisningar i “Enhetligt ledningssystem” (ELS)
Uthallighet for parternas ledningssystem

Samverka i utbildnings- och évningsverksamhet inom ramen for avtalet
Redundans for funktionaliteten hos ingdende parters ledningscentraler
Tekniska l6sningar och teknikplattformar
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Genom samarbetet i raddningsregionen far SARF till fler ledningsresurser pa alla ledningsnivaer, se
tabell 7. Detta bidrar till att vid stora komplexa hdandelser kunna férdelar roller utifran behov och
dven en stor uthallighet. Samarbetet beskrivs mer utférligt i SARF:s ledningsdoktrin.

Tabell 7. Beskrivning av SARF:s resurser fér ledning.

SAREF:s resurser for ledning

Overgripande ledning Antal Tillganglighet
Vakthavande Raddningschef (VRC) 1 90 sekunder telefon.
Uppehalla sig inom SARF:s
geografiska omrade

Vakthavande befal dygnet runt (VB) 1 90 sekunder
Vakthavande befal dagtid man-fre (VB2) 1 90 sekunder
Operatorer SOS-resurs

Lednings av raddningsinsats

Insatsledare (IL1) 1 90 sekunder jour
Insatsledare (IL2) 1 90 sekunder beredskap

Ovriga raddningsledningssystem i Rdddningsregionen har liknande bemanning. SARF dmnar inféra
ytterligare en beredskapsfunktion for systemledning/6vergripande ledning under varen 2024. En av
funktionerna for insatsledare kommer att ta rollerna som forvantas for en Regional insatsledare,
exempelvis rollen sektionschef. Styrkeledare for heltid och RIB redovisas ej i tabellen ovan.

Ledningsarbetet utgar fran en ledningsmodell med beslutsdomaner. Tre domaner ingar;
systemledning/6vergripande ledning, insatsledning och uppgiftsledning. Pa skadeplats utfors i
huvudsak insats- och uppgiftsledning medan systemledningen i huvudsak bedrivs fran
ledningscentralen. Skillnaden mellan de olika domadnerna ar att systemledningen har ett langre tank
gallande tidsperspektiv och ar mindre detaljstyrd an till exempel insats- och uppgiftsledning.
Domanerna omsluter varandra och darmed innesluts insats- och uppgiftsledning av systemledningen.
Detta innebar att den 6vergripande ledningen som bedriver systemledning satter ramarna for hur
arbetet ska bedrivas pa skadeplats.

Systemledning

\ Insatsledning
\ Uppgiftsledning

Figur 31: Beslutsdomdner i ledningsarbetet.

Totalt har SARF 1 vakthavande raddningschef och 1 vakthavande befél (2 dagtid), som arbetar inom
doman systemledning, 1 insatsledare och 1 insatsledare i beredskap, som primart jobbar i roller inom
doman insatsledning, och 17 styrkeledare (3 heltid och 14 RIB) som jobbar i roller inom doman
uppgiftsledning, i tjanst dygnet runt. Alla kan agera raddningsledare pa skadeplats. Vakthavande
raddningschef och insatsledarna ar inte knutna till nagon specifik station utan kan utga fran hela
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SARF:s omrade. Det finns dven en RiB-kar som har ett specialutrustat ledningsfordon som kan
anvandas vid komplexa handelser.

SARF har tagit fram en ledningsdoktrin som innehéller ett antal styrdokument fér de funktioner som
arbetar med ledning. Grundlaggande ar dokumenten “Rutin for ledning — generell” samt
"Utryckningsbestammelser”. Forutom dessa dokument finns ett antal rutiner som beskriver hur
funktionerna arbetar och i vilka roller, rutiner for de olika rollerna samt instruktioner framtagna for
hur ledningsarbetet ska bedrivas.

Vid pagaende raddningsinsatser ansvarar vakthavande raddningschef, pa delegation av
raddningschefen, for att rdddningstjansten dr andamalsenligt ordnad och kan hantera insatser samt
uppratthalla en beredskap for nya olyckor. Vakthavande raddningschef beslutar om ett AMI (avsikt
med insats) och AMB (avsikt med beredskap) som tydliggor vilka ramar som galler for
raddningstjanstverksamheten. Vid varje enskild raddningsinsats finns en utsedd raddningsledare som
ansvarar for insatsen och den personal som deltar i insatsen. Beroende pa raddningsinsatsens storlek
och komplexitet samt beredskapslaget kan en styrkeledare, insatsledare, regional insatsledare,
vakthavande befal eller vakthavande raddningschef inneha rollen som raddningsledare. Antalet
ledningsfunktioner vid en insats beror pa skadeplatsorganisationen och dess storlek. Vid storre
insatser finns férmagan att starta upp stab, bade i ledningscentralen och ute pa skadeplats, for att
stodja beslutsfattarna.

Samtidigt med arbetet pa en skadeplats bemannar SARF en egen ledningscentral med vakthavande
befil dygnet runt. Vakthavande befal ansvarar for larmhantering och har tillgang till medlyssning av
inkommande larmsamtal till SOS Alarm med mdjlighet att larma ut resurser. Under insatser stottar
vakthavande befél raddningsledaren med bland annat kommunikation, samverkan och
dokumentation. Vakthavande befal hanterar daven beredskapssituationen och eventuell omfordelning
av forbundets operativa resurser i samverkan med vakthavande raddningschef, se Figur 32.
Vakthavande raddningschef ar raddningschefens forlangda arm och sétter upp ramar vilka 6vriga
ledningsfunktioner maste forhalla sig till.

Direktion
T Revision
Forbundsdirektor
Avdelning Avdelning
Verksamhetsstyrning Kansli

[ L Organisationvid _ |  Vakthavande
Raddningschef raddningsinsats Raddningschef

Avdelning Avdelning = :

Verksamhetsstod Forebyggande Avdelm_ng s

Operativa L _____ Vakthavande

befal

Insatsledare

Styrkeledare

Operativ
personal

Figur 32: Organisationsskiss éver SARF dér den réda delen beskriver organisationen vid réddningsinsats.

Ytterst ar det raddningschefen som ansvarar for att raddningstjansten ar andamalsenligt ordnad
enligt LSO 3 kap. 168§. Raddningschefen far besluta om bemanningsforandringar inom férbundet for
att anpassa den operativa organisationen utefter radande forhallanden. Organisationsforandringar
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av vasentlig karaktar beslutas av Direktionen eller Kommunfullmaktige i respektive kommun. Detta
kan vara stationsplaceringar, bemanningsform, férandring av budgetram, forbundets malsattningar
med mera.

8.4 Samtidiga och omfattande raddningsinsatser

Vid flera samtidiga eller vid omfattande resurskrdavande raddningsinsatser kan férbundets resurser
omfdérdelas utifran radande behov. Raddningsstyrkor och ledningsfunktioner anpassas bade till
numerar och geografisk placering vid forandrad risk- och hotbild i syfte att kunna genomfora
raddningsinsatser och skapa beredskap for nya handelser. Vakthavande raddningschef beslutar om
sadana anpassningar.

Den normala férmagan ar baserad pd den normala riskbild som finns inom SARF:s omrade.
Forandringar i riskbilden kan uppkomma vid evenemang, forandrad vaderlek, social oro, pagaende
insatser med mera. For att bibehalla god beredskap i forbundet ar det inte ovanligt att styrkor flyttas
for beredskapstackning till stationer som ar upptagna med en utdragen insats. Vakthavande
raddningschef har dven mojlighet att kalla in extra personal for att till exempel dimensionera upp
antalet vakthavande befal eller besatta stabsfunktioner for att battre hantera flera eller omfattande
olyckor. Vid inkallelse av nytt vakthavande befal kommer det ena att ha rollen driftchef medan 6vriga
roller delas upp sinsemellan beroende pa aktuella omstéandigheter. Aktuella roller ar:
handelsevardering, insatsuppféljning, beredskapshantering, inriktnings och samordningskontakt
(ISK), informator eller raddningsledare. Detta gors normalt med ledig personal eller dagtidspersonal
som ar utbildade for tankta arbetsuppgifter eller stabsarbete.

Att dimensionera upp 6vriga ledningsfunktioner ar svart da tillgang till utrustning sdsom fordon
oftast blir den begransade faktorn dven om det finns personal att tillga. Denna personal kan i stallet
anvandas for avlésning eller liknande om det skulle behovas for att skapa uthallighet 6ver tid. Viss
mangd av fordon och materiel finns dock i reserv och for utbildning.

SARF har utrustning och lokaler anpassade for att bemanna en inre stab samt tva vakthavande befal
som alla kan arbeta samtidigt vilket gor att SARF klarar av tva samtidigt inkomna larm samt en
pagaende omfattande hdndelse. De vakthavande befélen klarar dven av att hantera flera pagaende
larm utbver detta beroende pa larmens karaktér och ledningsbehov vilket kan variera kraftigt.

SARF har utrustning och bemanning fér att hantera tvd pagdende stérre insatser dar tva eller fler
enheter ar larmade. En av dessa insatser kan fa férstarkning av en yttre stabsfunktion.

Skulle det behévas kan SARF kontakta narliggande raddningstjinster for att fa hjalp med
ledningsresurser. Antingen inom raddningsregionen eller inom Raddsam-VG. Det finns dven
mojlighet att ta kontakt med raddningstjanster i angransande lan for att begara hjalp. Bland annat
finns det avtal for samverkan vid raddningstjanst mot Hallands och Jonkopings lan.

Samarbetet inom raddningsregionen medfor att hjalp med systemledningen kan fas snabbt. De fyra
ledningscentralerna har férmagan att larma ut och hantera en olycka inom ett annat
raddningstjdnstomrade. Detta innebér att SARF snabbt kan kontakta en av ledningscentralerna i
raddningsregionen, om belastningen ar hog, for att fa avlastning.

Utdver samarbetet i riddningsregionen s& ar SARF ocksa med i samarbetet Rdddsam VG som
innefattar 16 raddningstjanster och 50 kommuner. Det vill sdga samtliga kommuner och
raddningstjanster i Vastra Gotaland samt Kungsbacka. | detta samarbete finns en riktlinje som syftar
till att underlatta begaran, mottagning och nyttjande om omfattande forstarkningsresurser fran
kommunala raddningstjanster. Riktlinjen kan anvandas bade inom lanet och utanfor saval vid akuta
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insatser som planerade.
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8.5 Raddningstjanst under hojd beredskap

SARF bitrader kommunerna i férbundet med krisberedskap, krishantering och civilt foérsvar enligt
bestimmelserna i lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordindra
handelser i fredstid och hojd beredskap. Under handelser och kriser kan stodet avse stabsarbete,
omvarldsbevakning, analysarbete, samverkan, transportstod, sambandsstod etcetera. Planeringen
ska utgd fran ”Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar” (MSB, 2018), som
forlangts till 2023 (MSB & SKR, 2023).

Den kommunala raddningstjansten utgor en viktig del av totalforsvaret. Totalforsvaret regleras i Lag
(1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap. Totalforsvaret bestar av militar verksamhet
(militart forsvar) och civil verksamhet (civilt férsvar). Raddningstjanst under héjd beredskap (RUHB)
ingar i det civila forsvaret och beskrivs i LSO 8 kap.

| enlighet med 8 kap. 2 § i LSO ska SARF under hojd beredskap och krig, dven ansvara for:
e upptackande, utmarkning och réjning av farliga omraden,
e indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot kdrnvapen och kemiska stridsmedel,
e kompletterande atgarder som ar nodvandiga for att verksamheten ska kunna fullgoras,
e deltaiatgarder for forsta hjalp at och transport av skadade samt fér befolkningsskydd.

Planeringen av totalférsvaret och diarmed dven SARF:s arbete med civilt férsvar bestams av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer, och enligt gallande lagstiftning.
Forsvarsmakten och MSB har pa uppdrag av regeringen tagit fram en handlingsplan for att framja och
utveckla en sammanhangande planering for totalférsvaret 2021-2025 benamnd Handlingskraft (FM
& MSB, 2021). Handlingsplanen kan ses som vagledande i arbetet da den anger inriktningen for
totalforsvaret framtill 2025.

| handlingsplanen finns hotbild beskriven, dels gemensamma grundldggande antaganden men ocksa
antaganden om vilka konsekvenser ett vapnat angrepp far for de viktigaste samhallsfunktionerna. For
raddningstjansten antas ett vapnat angrepp bland annat leda till ett 6kat antal raddningsinsatser,
samt storningar i larmfunktionalitet och ledningsférmaga (Férsvarsdepartementet, 2020). For
kommunens organisation for raddningstjanst ar flera grundlaggande antaganden i handlingsplanen
ocksa relevanta att beakta i det planeringsarbetet.

Raddningstjansten ar en del i det civila forsvaret och tillika samhallsviktig verksamhet bade i fredstid
och under hojd beredskap. Det civila forsvaret har till uppgift att:
e vdrna civilbefolkningen,
o sakerstilla de viktigaste samhallsfunktionerna,
e uppréatthalla en nédvandig forsorjning,
e bidra till det militdra forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i omvarlden,
e uppratthalla samhéllets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra till att starka
forsvarsviljan,
e Dbidra till att starka samhaéllets formaga att forebygga och hantera svara pafrestningar pa
samhallet i fred,
e bidra till att starka samhallets férmaga att forebygga och hantera svara pafrestningar pa
samhallet i fred,
e med tillgdngliga resurser bidra till formagan att delta i internationella fredsframjande och
humanitdra insatser.

Varen 2023 presenterades nationella dimensionerade planeringsforutsattningar for 8 kap LSO. Detta
ar en vagledning for SARF att kunna konkretisera arbetet med raddningstjanst under hojd beredskap.
SARF:s ambition &r att géra saker och ting i ratt ordning, strategiskt som operativt.
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SARF:s organisation &r idag i huvudsak dimensionerad fér att hantera olyckor i fred och behéver
forstarkas for att kunna mota de utmaningar som krigsfara, hojd beredskap och ytterst krig kan
medfora for organisationen.

For att SARF ska klara de uppgifter organisationen stélls infér under hdjd beredskap behdver SARF
utifran nationellt dimensionerade planeringsférutsattningar ha formaga att (MSB, 2023):

e Skydda personal, materiel och infrastruktur

e Agera sjalvstandigt under storda forhallanden vilket bland annat innebér att prioritera mellan
olika skyddsvarden

e Genomfora effektiva raddningsinsatser i syfte att minska skadorna pa manniskor,
samhallsviktig verksamhet, egendom och miljo

Vidare behdver SARF ha férméaga att:

e Minska skadeverkningar av konventionella vapen
e Minska skadeverkningar av kemiska stridsmedel och kdrnvapen
o  Genomfdra akut omhandertagande samt kunna medverka vid transport av skadade

8.5.1 SARF:s férmaga under hojd beredskap
Nedan redovisas SARF:s férmaga under hojd beredskap.

Hojd insatsformaga
For att sdkerstélla en hojd insatsférmaga for storskaliga handelser eller flera pagaende handelser vid
hojd beredskap kan foérstarkning av personalorganisationen ske genom:

e krigsplacerad personal vid SARF

e att ha formaga att ta emot personal uttagen och utbildad med civilplikt

e personalpool som i forsta hand rekryteras genom 6verenskommelse med personal som har
slutat i organisationen eller gatt i pension

Ledning

| forsta hand hanteras fragan genom avtal och samverkan med SOS och éverenskommelse med andra
raddningstjanster i Raddningsregion Vastra Gétaland. Narmare beskrivning féljer av SARF:s
ledningsdoktrin.

Livraddning och brandslackning i rasmiljéer

Planering for formagan att utfora livraddning och brandslackning i rasmiljéer bedoms krava stora
personella och materiella resurser och behdver planeras i samverkan med medlemskommunerna och
avtalade leverantorer med saval byggnadsteknisk kompetens som entreprenadmaskiner.

Upptackande, utmarkning och réjning av farliga omraden

SARF behéver utbilda organisationen for att starka férmagan och egen kompetens att kunna hantera
risker med oexploderad ammunition (OXA) under hojd beredskap. Planering av formagan avseende
upptackande, utmarkning och réjning av farliga omraden behover ske tillsammans med MSB,
Polismyndigheten och Férsvarsmakten. Behovet av resurser avseende réjning av OXA vid hojd
beredskap behover planeras i samverkan med MSB, Polismyndigheten och Forsvarsmakten.

Indikering och sanering av personer och omraden som utsatts for kemiska, biologiska eller
nukledra stridsmedel

Det finns formaga i SARF:s organisation att kunna hantera CBRNE-handelser i fred. Livrdddande
personsanering kan utforas av raddningstjanstpersonal i operativ tjanst. Planeringen for formagan att
utfora indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot kdrnvapen och kemiska stridsmedel vid
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hojd beredskap bedéms krava stora personella och materiella resurser och behdver planeras i
samverkan med medlemskommunerna, Lansstyrelsen Vastra Gotaland, MSB samt Forsvarsmakten.

Medverkan i forsta hjdlpen at skadade och transport av skadade

Operativ insatspersonal vid SARF har grundlaggande utbildning i férsta hjilpen. SARF har férmaga att
bitrada vid transport av skadade i fredstid. Ovning i arbete pa stor skadeplats med flera skadade
manniskor ingar i den ordinarie 6vningsverksamheten. Formaga att bitrdda vid transport av skadade i
hojd beredskap bedéms krava stora personella och materiella resurser och behover planeras i
samverkan med framst Vastra Gotalandsregionen.

Medverkan i befolkningsskyddet

SARF har kunskap om medlemskommunernas skyddsrum bland annat vad géller konstruktion och
geografiska ldge. SARF:s medverkan i befolkningsskyddet behéver planeras i samverkan med
medlemskommunerna saval fore som under hojd beredskap. Behovet av resurser for att medverka
vid utrymning behoéver planeras i samverkan med framst Polismyndigheten.
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9 Uppfodljning, utvardering och larande
9.1 Verksamhetsuppfoljning

Handlingsprogrammets sakerhetsmal, som syftar till att ge styrning till organisationen, bryts ner till
arliga prestationsmal i verksamhetsplaner. Dessa prestationsmal bryts sedan ner till en eller flera
matbara aktiviteter som behdver genomforas for att uppna prestationsmalet.

Om de matbara aktiviteterna genomforts vid arsskiftet, bedoms prestationsmalet som de pekar mot
vara uppfyllt. Om prestationsmalen uppfylls, bedéms sdkerhetsmalet de pekar mot, vara uppfyllt. Pa
sa satt blir handlingsprogrammets sdkerhetsmal ocksa matbara.

Uppfoljning av aktiviteter och verksamhetsplaner sker tertialvis. Skulle en aktivitet missas ett ar sa ar
det mojligt att genomfora aktiviteten ett annat ar om aktiviteten fortfarande bedéms relevant.

Handlingsprogrammet galler tills vidare men dar riskanalysen boér uppdateras och uppféljning av
samtliga mal géras under forsta aret av varje mandatperiod. En 6versyn over handlingsprogrammet i
sin helhet bor goras vid behov, exempelvis vid organisationsforandringar, férandrat omvarldslage,
forandrad riskbild etcetera.

9.2 Insatsuppfoljning

En handelse som har foranlett en raddningsinsats ska, enligt 3 kap. 10 § LSO, undersokas for att i
skalig omfattning klarlagga orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hur insatsen har genomforts.
Syftet ar att lara av intréffade handelser och utveckla raddningstjansten i stort, samt att minska
riskerna for liknande handelser i framtiden.

SARF dokumenterar alla rdddningsinsatser i hdndelserapporter som ocksa skickas till MSB.
Handelserna gas sedan igenom inom den operativa ledningsorganisationen vid dverlamningar och
vidarebefordras, vid behov, inom organisationen. Handelserapporterna utgér dven grunden for
statistiska analyser och de riskanalyser som legat till grund for detta handlingsprogram.

Vid olyckor som kan férvédntas ge organisationen speciella kunskaper och erfarenheter kompletteras
handelserapporten med en olycksutredning. Utdver en kartlaggning av handelsen genererar en
olycksutredning oftast rekommendationer om hur raddningstjansten ska agera i framtiden for att
uppna battre resultat.

Erfarenheter som finns dokumenterade i handelserapporter, statistikanalyser och olycksutredningar
utgor dven underlag for utveckling och planering av bade den férebyggande verksamheten och
raddningstjanstverksamheten. Erfarenheterna ligger ocksa till grund for planering av utbildnings- och
ovningsverksamheten, som en del av kvalitetssakringen av den operativa formagan.

MSB:s foreskrifter om undersékningsrapporter (MSBFS 2021:5) anger vad en undersokningsrapport
minst ska innehalla och att avslutade undersékningsrapporter ska skickas in till MSB. Bestammelsen
avser bade sa kallade hdndelserapporter, dédsbrandsrapporter och sarskilda
olycksutredningsrapporter. Utéver detta ska raddningsledaren bedéma om det finns behov av att
genomfora tillsyn vid de byggnader eller anlaggningar som omfattats av insatsen.

Som en del i det efterféljande arbetet efter insatser besvarar SARF dven remisser fran

Polismyndigheten gallande sa kallade sakkunnigutlatanden dar bland annat risken fér brand- och
rokspridning beddms i samband med brander dar eventuella brott utreds.

59 (65)



Bilaga A: Dokumentforteckning

Avtal

SARF har slutit avtal med andra samhallsaktérer inom olika omraden for att starka sin och andras

formaga att hantera olyckor. Detta beskrivs 6versiktligt nedan.

hoghojdsraddning.

Samverkansavtal med andra kommuner/organisationer Giltighet
Raddningstjanstavtal med Raddningstjansten Storgoteborg (RSG) angaende Tills vidare
nedfloomradet i Bollebygds kommun.

Raddningstjanstavtal inom Véastra Gotalands l1an angaende 6msesidig hjalp. Tills vidare
Raddningstjanstavtal med Mullsjé kommun angaende omradet Kolingared i Tills vidare
Ulricehamns kommun.

Raddningstjanstavtal med Raddningstjansten Vast angdende omradet Kalv och | Tills vidare
sydostra delen av Svenljunga kommun.

Raddningstjanstavtal med Gislaveds kommun angaende omradet Hacksvik i Tills vidare
Svenljunga kommun samt omradena Grimsas och Sjotofta i Tranemo kommun.
Raddningstjanstavtal med Jonkopings kommun angdende omradena Torhult Tills vidare
och Trehorningen i Ulricehamns kommun.

Raddningstjanstavtal med Alingsas-Vargarda Raddningstjanstforbund angdende | Tills vidare
omradena Storeskogen (Tollsj6) samt norra lansvag 180 mot Hedared i

Bollebygds kommun och Boras Stad.

Raddningstjanstavtal med Herrljunga kommun angaende omradena Murum Tills vidare
och Karrakra i Ulricehamns kommun.

Raddningstjanstavtal med Raddningstjdnsten Storgdteborg (RSG) angaende Tills vidare
hojdraddningsgrupp.

Vastra Gotalands Raddningstjanster, raddningstjanstavtal angaende lednings- Tills vidare
och stabsstod vid omfattande raddningsinsatser.

Avtal med Tranemo kommun och Ardagh Glass om en RIB-anstallning i Tills vidare
Limmared.

Raddningstjanstavtal med Raddningstjansten Vast dar SARF ticker i Tills vidare
Alvseredsomradet, Falkenbergs kommun.

Raddningstjanstavtal med Raddningstjansten Vast dar SARF gér insats i omrade | Tills vidare
Kungsater, Varbergs kommun.

Raddningstjanstavtal med Raddningstjdnsten Storgdteborg (RSG) angaende Tills vidare
beskjutning av gasflaskor.

Raddningstjanstavtal med Raddningstjansten Storgdteborg angaende 6msesidig | Tills vidare
hjalp vid flyghaveri (Landvetter).

Avtal med SAS om hjilp med transport av skadade i terréng. Tills vidare
Avtal med Boras Stad om dykberedskap. Tills vidare
Avtal med SAS om IVPA (i vintan p& ambulans). Tills vidare
Raddningstjanstavtal med Jonkdpings kommun dar SARF &r forsta styrka vid Tills vidare
raddningsinsats i omradet Unnefors i F-lan.

Avtal med Forsakringsbranschens restvardesraddning i Sverige AB angaende Tills vidare
akut restvardesraddning, uppdrag pa statlig vag och uppdrag pa statlig jarnvag.
Raddningstjanstavtal med Jonkdpings, Habos och Mullsjés kommuner dar SARF | Tills vidare
gor dykinsatser i kommunerna.

Raddningstjanstavtal med Jonkdpings kommun dar de stddjer SARF med Tills vidare
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Bilaga B: Beskrivning av samrad

Handlingsprogrammet remitterades till medlemskommuner, raddningstjanstorganisationer,
myndigheter och 6vriga enligt listan nedan:

Medlemskommuner
Bollebygds kommun.
Boras stad

Marks kommun
Svenljunga kommun
Tranemo kommun
Ulricehamn kommun

Raddningstjanstorganisationer
Raddningstjansten Storgbteborg
Alingsas och Vargarda raddningstjanstforbund
Raddningstjansten Herrljunga
Samhallsskydd mellersta Skaraborg
Raddningstjansten Mullsjo
Raddningstjansten Jonkoping
Raddningstjansten Gislaved — Gnosjo
Raddningstjansten Vast
Raddningstjansten Skaraborg

Norra Alvsborgs riddningstjanstforbund

Statliga myndigheter

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
Forsvarsmakten — Vastra militarregionen
Lansstyrelsen Vastra Gotaland

Trafikverket

Polismyndigheten

Ovriga

SOS Alarm

Soédra Alvsborgs Sjukhus
Gosab

Sotar’n i mark

Revidering 2023

Fordndringarna i det reviderade handlingsprogrammet innefattar bland annat uppdaterad statistik,
en samhallsutveckling i férandring och stérre organisationsforandringar (exempelvis anpassning
enligt enhetligt ledningssystem ELS och Raddningsregion Vastra Gotaland). Inga betydande
forandringar har skett med avseende pa risker som raddningstjansten har att hantera,
raddningstjanstformaga eller malsattningar for perioden 2024- tills vidare. Remissperiod 2023-08-04
till 2023-10-31.

Svar inkom fran 12 remitterade instanser. Nagra av svarande remissinstanser svarade utan erinran.
En sammanstallning av samtliga synpunkter och bemdtande finns diarieférd. Reviderad version av
handlingsprogram 2024- tills vidare faststalldes av Direktionen 2023-12-15. Det beslutade
handlingsprogrammet har darefter skickats till medlemskommunerna samt publicerats p& SARF:s
hemsida.
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